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El panel recomienda siete acciones primarias. Algunas recomendaciones tienen requerimientos y subacciones
especificas que acompanan la recomendacion primaria y son necesarios para la implementacion total.

Las recomendaciones son:

aumentar el nivel de responsabilidad e interés para costos de incendios de gran magnitud y sus
impactos por la distribucion de fondos de supresion en una base regional o equivalente.

Fijar politicas y direccion en la planificacion de administracion de recursos/tierra de las agencias
para incorporar la administracion de costos en incendios forestales de gran magnitud.

planificar, presupuestar y administrar recursos efectivamente para la supresion de incendios de
gran magnitud tal como los recursos para la respuesta inicial efectiva y el ataque prolongado no
se vean comprometidos.

Asegurar que las respuestas iniciales siempre sean agresivas y dirigidas por el principio de utilizar los
recursos apropiados mas cercanos, incluyendo aquellos de los gobiernos locales y tribales.
incorporar administracion de incendios consideraciones de administracion de costo de incendios
futuros al momento de planificar todos los proyectos de administracion de recursos para las
tierras publicas y privadas.

comprometerse a mejorar la infraestructura de datos de costos de incendio como un paso de
prerrequisito hacia la mejora de la responsabilidad y fortalecimiento del desempefio de
administracion de incendios.

desarrollar y utilizar una medida de beneficio de costo como la medida fundamental de
efectividad de supresion de costos.

La implementacion exitosa de las recomendaciones necesitara del apoyo y atencion total de los
administradores de agencia y de la supervision del Consejo de Liderazgo de Incendios Forestales.
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Introduccion

El Consejo de Liderazgo de Incendios Forestales (WFLC) comision6 el Panel de Asuntos Estratégicos sobre
Costos de Incendios de Gran Magnitud para explorar los asuntos de estrategias especificas asociadas con
costos de incendios de gran magnitud, incluyendo la relacion incendio a administracion de vegetacion y tierra
a planes de administracion de recursos. Como minimo el WFLC pidio al panel brindar hallazgos y
recomendaciones substanciales sobre asuntos estratégicos especificos relacionados a:

e Dbarreras y obstaculos de la contencion de costos,
estrategias para el éxito de la contencion de costos,
impedimentos de compartir equitativamente la supresion y reparto de costos entre todas la
jurisdicciones,
criterios para medir el éxito de la contencion de costos,

e relacion de los planes administrativos de incendios y los planes de administracion de recursos y
la supresion de costos.

La reduccion de costos de supresion de incendio han sido objetivos de las agencias de proteccion contra
incendios forestales por afios. Recientemente, la actividad de incendios propagada y severa ha dado como
resultado impactos a otros programas de recursos debido a la transferencia de fondos para cubrir los gastos de
supresion cada vez mas altos. Los mecanismos de distribucién de fondos para la supresion de incendios casi
no han variado durante afos.

Los gastos de supresion de incendios se encuentran centrados abrumadoramente en incendios de gran magnitud.
Desde 1980 hasta el 2002 incendios pequefios (menos de 300 acres) administrados por el Servicio Forestal
dieron un total de 98.6% de los incendios pero representaron tnicamente el 6.2% del total de gastos de
supresion. Incendios de gran magnitud (mayores de 300 acres) representaron el 1.4% de los incendios y un
enorme 93.8% de los gastos de supresion. Todos los gastos son ajustados por motivos de inflacion a dolares de
2002.

Ha habido muchos informes recomendando acciones para reducir el costo. Estos han variado de
procedimientos fiscales para asegurar que el financiamiento sea suficiente y oportuno con respecto al
control de gastos y revisiones de supervision. Mientras que se han empleado mejoras estructurales en la
supervision y control, no se han revisado las razones de fondo causa del aumento de los costos de supresion.

El Panel examin6 mas de cinco afios de informes, lo cual incluyé mas de 300 recomendaciones y llevo a cabo
muchas entrevistas con una amplia variedad de individuos. Hay poca duda que las revisiones anteriores tratan
las eficiencias de la administracion de incendios de gran magnitud, pero resultan en el mejor de los casos en
reducciones marginales. El hecho que no se quiera tomar riesgos mas grandes, y la falta de deseo de reconocer
que las técnicas de supresion son algunas veces inttiles, la naturaleza “libre” del financiamiento para la
supresion de incendios forestales, y expectativas publicas y politicas son todos contribuidores potenciales de
las causas subyacentes del alto costo de los incendios de gran magnitud.

Esperemos, que este esfuerzo, mediante el apoyo de las agencias del combate de incendios, llevara a un nuevo
paradigma que realizara cambios significativos en la administracion de costos de incendios. Nuestras
recomendaciones proveen estrategias que permiten colectivamente a las agencias a contener y administrar
mas efectivamente los costos de incendios de gran magnitud. Las recomendaciones indicadas dentro de este
informe estan disefiadas para complementarse entre si. El Panel reconoce que la total implementacion de las
recomendaciones puede tomar algiin tiempo, pero cree firmemente que es absolutamente critico para tratar las
causas fundamentales de los gastos de incendios de gran magnitud y para definir las expectativas de supresion
de costos que en la actualidad no se incluyen en los documentos de administracion de tierras.
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Finalmente, la ausencia de una definicion rigurosa de contencion de costos de incendios de gran magnitud (o
administracion de costo) crea ambigiiedad administrativa. Por ello el panel considera la administracion de
costos como un proceso que identifica las soluciones de costos de gran magnitud las cuales mejoran la
situacion de costos. Mas claro, se define la administracién de costos como las medidas y pasos a llevarse a
cabo por la administracion para mantener los costos de incendios de gran magnitud lo mas bajos posible sin
comprometer en gran medida los objetivos de al administracion de incendios forestales.

(MacGregor y Haynes, 2004).

Antecedentes

. r ) . 1
Gastos de supresion de incendios forestales en aumento

El trabajo del Panel trata los asuntos estratégicos que influyen en los costos de incendios de gran magnitud y
propone acciones que resultaran en una administracion de costos mas efectiva. Los costos de incendios de
gran magnitud se informan como gastos de supresion de incendios forestales por parte de las agencias
federales. Estos gastos de supresion incluyen costos directamente relacionados a los esfuerzos de
rehabilitacion de emergencia de supresion de incendios forestales, pero no incluyen los costos de
tratamiento de combustibles peligrosos ni los costos de preparacion para el programa de proteccion de
incendios forestales.

Gréfico 1 - Costos en aumento de la supresion de incendio forestal (Servicio forestal Gnicamente) v
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Los gastos de supresion de incendios forestales se han venido incrementando durante las Gltimas dos décadas
(Grafico 1y 2). Al ajustarse por inflacion los gastos del Servicio Forestal han excedido mil millones de
délares dos veces desde el afio fiscal 2000 (Gebert et al, 2004). Ademas, en el Servicio Forestal, desde 1985 la
tendencia al alza ha sido mas acentuada (lineas de tendencia en el Grafico 1). Sin embargo, como la
Academia nacional de Administracion Publica (2003) lo menciond, “....que mientras los costos de incendios
se encuentren en aumento no reflejan un programa caduco o fuera de control”.

! En este informe, y el trabajo del Panel, se utilizan los gastos de supresion de incendios forestales por parte del Servicio Forestal y datos (>300 acres) de
incendios forestales de gran magnitud del Servicio forestal de 1971 al 2002. Los datos del Departamento del Interior representan 2985 al 2002.
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Grafico 2 - Costos en aumento de la supresion de incendio forestal (DOI unicamente)
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Las influencias econdmicas de los costos de incendios forestales incluyen el medioambiente inflacionario en
general, el costo intrinseco de realizar negocio y los cambios de productividad. Se discutio el
medioambiente inflacionario en general que afecta los gastos de incendios forestales por el panel en gran
medida.

Las presentaciones econdmicas compararon cuatro gastos per capita principales: gastos del gobierno,

gastos médicos, gastos de transporte, y gastos de supresion de incendios forestales (Gebert, 2004)

2004). Como era de suponerse, la tendencia general de todos los gastos revisados se encuentra en ascenso
(Grafico 3). Los gastos de supresion de incendios forestales per capita parecen incrementar a
aproximadamente la misma tasa que los gastos médicos y gubernamentales pero a un ritmo mas rapido que
los gastos de transporte.

Grafico 3 - Gastos per capita en articulos seleccionados
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Aumento de los acres quemados por incendios forestales

Este Panel intentd encontrar explicaciones para las tendencias de costos en aumento (Grafico 4 y 5). Las
tareas de analisis de datos de Servicio Forestal indican una tendencia creciente en el total de acres
quemados por un incendio forestal (Gebert et al, 2004). La cantidad de acres quemados por el Servicio
Forestal se ha venido incrementando desde1971 mientras que la tendencia del Departamento del Interior
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también ha incrementado desde 1985, pero a un ritmo menor.

El area quemada de Alaska comprende el mayor porcentaje de los datos de area quemada del Departamento
del Interior y se mantiene relativamente constante anualmente. Notar que los datos del Servicio Forestal y el
Departamento del Interior abarcan marcos de tiempo diferentes.

Grafico 4 - Acres quemados por incendio forestal en aumento (Servicio forestal unicamente)
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Grafico 4 - Acres quemados por incendio forestal en aumento (DOI Ginicamente)
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Si el tamafio del problema (acres quemados) se encuentra incrementando también se increment%ré el costo del
problema. De hecho los gastos de supresion total se encuentran fuertemente correlacionados (R“=0.76) con
acreaje total quemado, por ejemplo: los gastos totales significativos se encuentran asociados con acres
quemados significativos, y, como se muestra, el total de acres quemados se encuentra en aumento (Grafico 6).

El mismo analisis por Gebert, et al, 2004, confirma que un cambio estadisticamente significativo en la
variabilidad de los costos totales ocurrio de mediados a finales de los 80s. Se puede observar la variabilidad en
el Grafico 1 y 6 de la misma forma.
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Grafico 6 - Correlacion de gastos y acres quemados (Servicio Forestal unicamente)
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Barreras y obstaculos de la administracion de costos
Medioambientales

Meteorologia

La Meteorologia es esencialmente la acumulacion de clima a largo plazo. Las tendencias meteoroldgicas
son importantes para evaluar los gastos de supresion de incendios forestales debido a que la meteorologia
afecta directamente la dimension temporal de problemas de incendios forestales.

Gréfico 7 - Oscilacién de década mﬁltiplé atléntica (Desvﬁcién) como un indicador de tendencia ders'eauia '
(Desviacion anual)
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Una caracteristica meteoroldgica importante que afecta a los incendios forestales es la sequia. Estudios
recientes sugieren una relacion entre las temperaturas de superficie del océano globales y patrones de
sequia en los EE.UU. (Gebert et al, 2004). Un patron de temperatura de superficie del océano en particular
que se encuentra correlacionada con la precipitacion de lo EE.UU. y la sequia es la Oscilacion de décadas
multiples atlantica (AMO). La AMO (Grafico 7) representa dos fases de anomalias de la temperatura de la
superficies del océano (desviaciones de lo normal) sobre el Océano Atlantico (Norte), una fase calida en la
cual las temperaturas de la superficie son mas calientes de lo normal y una fase fria en la cual las
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temperaturas de la superficie del océano se encuentran mas bajas de lo normal. Debido a que el Océano
Noratlantico toma tiempo considerable para calentarse y enfriarse, el patron de temperatura de la superficie
del océano tiende a persistir sobre el plazo de varias décadas. Las desviaciones anuales son aplacadas por
sobre un promedio fluctuante de diez afios, la persistencia resultante se puede ver mas facilmente en el
(Grafico 8).

Grafico 8 - Oscilacion de década multiple atlantica (Desviacion) como un indicador de tendencia de sequia
(Promedio moévil de 10 afos de desviacion anual)
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“Aunque no se comprenden totalmente los
mecanismos de sequia, tampoco se puede predecir
exactamente las fechas de inicio y finalizacion de la
misma, no es irrazonable un prondstico indicando
que lo mas probable es que el oeste de los EE.UU.
continuard su fase de sequia actual por los
siguientes afios basdndose en analisis cientificos
llevados a cabo hasta la fecha”. (Brown, 2004)
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Combustibles

Los incendios forestales se encuentran influenciados por la cantidad, disposicion y volumen de los
combustibles. Los combustibles afectan directamente un incendio en curso, pero también los problemas de
combustibles espaciales extensos y de largo plazo pueden indicar problemas de incendios forestales
persistentes. Se ha puesto en marcha un esfuerzo amplio para identificar estas areas de los EE.UU. en las
cuales los combustibles han partido de regimenes de incendio histéricos que pueden resultar en alteraciones
de componentes claves del ecosistema (Schmidt et al, 2002). Se ha completado un analisis a escala gruesa de
los regimenes de incendio (frecuencia y magnitud del incendio) y las condiciones actuales de las condiciones
de los combustibles (Clase de condicion). Las areas de Clase de condicion 3 son aquellas areas que se
encuentran mas alejadas de la condicion historica (areas rojas en la Figura 9).

Grafico 9 - Condiciones de combustible - Clases de condicion
Clases de condicion actuales de régimen de incendio
Versidn 2000

Clase de condicion 1
Clase de condicion 2
Clase de condicion 3
Agua

Area agronémica y sin vegetacian

Areas de Clase de Condicion 1 se encuentran dentro de las normas historicas. Los incendios forestales pueden
ocurrir en cualquier momento y con cualquier tipo de combustible, Clase de condicion, o régimen de incendio.
El régimen de incendio mas sensible a cambios de combustibles es el intervalo de retorno de incendio corto (0
a 35 afos), areas de severidad de incendio baja de los Estados Unidos. Estas areas muestran los mas rapidos
cambios adversos en combustibles debido a su intervalo de retorno de incendio corto. Hay aproximadamente
35 millones de acres de tierras federales el Clase de condicion 3 dentro de este régimen de incendio. Las
Clases de condicion de régimen de incendio actuales se pueden encontrar el en Apéndice B (pagina 43).

Una condicion que impacta adicionalmente la condicion de combustibles son las infestaciones de insectos
pandémicos actuales encontradas en casi todos los ecosistemas forestales de los Estados Unidos. Las
infestaciones de insectos matan los arboles, causando sequia y acumulacion de combustibles, y tornando a
los arboles mas susceptibles a los incendios forestales (Servicio Forestal del USDA 2003).

2003).
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Aspecto social

Otra influencia importante sobre el costo de los incendios forestales proviene de las personas que construyen
viviendas en la interfase urbana rural (WUI) en una tasa creciente. La consideracion demografica mas grande
es el movimiento de poblaciones urbanas a la interfase urbana rural. Investigaciones de ciencias sociales
recientes apoyadas por el Servicio Forestal indica que se afiadieron 8.4 millones de acres nuevos a la WUI en
los 90s. La interfase urbana rural se expandio, de la misma forma que la de la entremezcla (24%). La
propiedad privada, en particular propiedad desarrollada, complica los esfuerzos de supresion por medio del
aumento de valores en riesgo y las presiones sociales y politicas para extinguir los incendios a toda costa, sin
importar la inutilidad del esfuerzo. Ademas, el crecimiento en WUI complica los proyectos de reduccion de
combustibles y retarda la utilizacion de incendio como una herramienta administrativa en estas areas.

Se puede encontrar otra dimension de la influencia social en costos de incendios de gran magnitud en las
decisiones de administracion de tierras realizadas en tierras federales. Estas dediciones reflejan los valores
sociales y pueden no incluir la consideracion adecuada de costos de incendios de gran magnitud.

Implicaciones

Todos estos obstaculos, meteorologia, combustibles, demografia y consideraciones sociales sirven como un
“conjunto de indicadores” sobre costos de incendios forestales. La creencia general que las influencias mas
importantes en los costos de incendios de gran magnitud son combustibles, meteorologia y la cada vez mayor
poblacion en la interfase urbana rural es substanciado por el trabajo del Panel. Estas areas, junto con las
consideraciones econdmicas tratadas anteriormente, sirven como la base del trabajo y recomendaciones del
Panel.

En general, los costos de supresion de incendios forestales no aparece estar saliéndose de control pero en su
lugar reaccionando al aumento de la cantidad de acres quemados por incendios forestales en todos los EE.UU.
Hay un alto grado de confianza entre los meteordlogos que las condiciones meteorologicas se encuentran
cambiando hacia una sequia de largo plazo sin solucion en el futuro proximo. Los programas de tratamiento
de combustibles se encuentran expandiéndose, pero ritmo al cual se estan tratando a los combustibles
probablemente no correspondera a la necesidad de tratarlos. Las tendencias demogréaficas indican que mas
gente continuara buscando las ventajas de vivir en la interfase urbana rural. En pocas palabras, no se avizora
una solucion a partir de los generadores de costos de incendios de gran magnitud.

Esto no quiere decir que no se debe practicar la administracion de costo. Lo opuesto es verdadero. Los costos
son importantes y probablemente se tornaran mas importantes a medida que la carga de trabajo aumente bajo
condiciones prevalecientes. El Panel ofrece varias recomendaciones para mejorar la administracion de costos
dentro de las agencias federales.
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Recomendaciones

Metodologia

El Panel llegd a la conclusion que la mayor parte de lo que se conoce sobre el problema del costo de
incendios de gran magnitud y su administracion ya se conocia debido a que se ha estudiado exhaustivamente
el asunto durante la altima década. Su primera tarea, entonces, era juntar todos los estudios relevantes para
evaluar los hallazgos y recomendaciones presentados dirigidos a la comunidad de incendios forestales. El
panel por ultimo encontré diez informes preparados durante los ultimos cinco afios, a partir de fuentes
internas y externas, que parecieron mas relevantes y que habian propuesto posibles estrategias para la
administracion del costo de incendios de gran magnitud. Ademas, se afiadieron dos estudios para revision
mientras que se encontraban preparandose durante la tenencia del Panel. La lista de informes a los que se hace
referencia son:

Estudios de Agencia Federal

e Large Fire Cost Reduction Action Plan/Plan de accion para la reduccion de costos en incendios de gran
magnitud — USFS-USDI y NASF, marzo de 2003

e  Chief’s Incident Accountability Report for USDA Forest Service/Informe de responsabilidad de
incidentes por parte del jefe para el Servicio Forestal del USDA, enero de 2003

e Consolidation of 2003 National and Regional Large Incident Strategic Assessment and Oversight
Review Key Findings/Consolidacion de la evaluacion estratégica de incidentes de gran magnitud
regionales y nacionales y hallazgos claves por parte de la revision de supervision 2003— septiembre de
2003

e Policy Implication of Large Fire Management/Implicacion de Politicas de Administracion de Incendios
de Gran Magnitud, marzo de 2000

e U.S. General Accounting Office, Cohesive Fuels Strategy, GAO/RCED 99-69/Estrategia de
combustibles cohesiva, de la Oficina de Contabilidad General de los EE.UU, GAO/RCED, abril de 1999

Informes estatales y de asociaciones

e NASF- Cost Containment on Large Fires/Contencion de costos en incendios de gran magnitud por la
NASEF, julio de 2000

e National Academy of Public Administration - Wildfire Suppression/Supresion de incendios por la
Academia Nacional de Administracion Publica: Strategies for Containing Costs/Estrategias para la
contencion de costos, septiembre de 2002

e Idaho Conservation League, Fire In Idaho/Incendio en Idaho por la Liga Conservacionista de Idaho,
julio de 2003

e The Wilderness Society, The Wildland Fire Challenge/El desafio de incendios forestales por la
Wilderness Society, octubre de 2003

e Yale University, Assessing the Environmental, Social, and Economic Impacts of Wildfire/Evaluando los
impactos medioambientales, sociales y econdmicos de incendios forestales, por Yale University, mayo
de 2003

e Wildfire Suppression Funding Coalition: Cost Containment Accountability
Recommendations/Recomendaciones de responsabilidad de contencion de costos: Coalicion de
financiamiento para la supresion de incendios forestales, marzo de 2004

e State of California — Governor's Blue Ribbon Fire Commission Recommenda tions/Recomendaciones de
la Comision de incendios del liston azul del Gobernador, Estado de California, mayo de 2004.

El Panel recopild las recomendaciones de costos de incendios de gran magnitud individuales de cada uno de los
informes. El listado resultante incluy6 mas de 300 recomendaciones para ser consideradas en un proceso de
objetivo analisis de tres etapas. Primero, el panel agrupd recomendaciones similares con el objeto de reducir
la redundancia, y no tomo en cuenta ninguna recomendacion en la cual existio un consenso de que la
recomendacion ha sido adoptada e implementada completamente.

Segundo, el listado restante de aproximadamente 200 recomendaciones fue categorizado en tres niveles:
estratégico, operacional y tactico. Se coloco cada recomendacion en una categoria con la idea que, dada su
carga, el Panel tratara tinicamente con los asuntos mas estratégicos, dada su carga por el Consejo de Liderazgo
contra Incendios Forestales.
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Por ultimo, se calificaron 20 recomendaciones como estratégicas por una mayoria del panel en donde el rango
orden6 en términos de impacto potencial. El panel produjo una lista de ocho areas de tema prioritarias. El
proceso de clasificacion final del objetivo analisis produjo cinco recomendaciones fundamentales.

Ademas, el Panel discutié que el proceso de meta-analisis puede estar careciendo de recomendaciones. En
este paso final el Panel desarroll6 dos recomendaciones claves a partir de presentaciones realizadas al mismo
en dos asuntos altamente significantes; mejoramiento de las bases de datos de supresion de incendios
forestales y creacion de sistemas de medicion de supresion de incendios forestales nuevos.

Este esfuerzo cubri6 cuatro de los cinco asuntos mas importantes en los cuales el WFLC pidi6 al panel
proveer hallazgos y recomendaciones substanciales. El pedido de revisar “impedimentos a la reparticion
equitativa de la distribucion de supresion y costo entre todas las jurisdicciones” fue revisado y se determino
ser de naturaleza tactica y por ello no apropiado para la consideracion del Panel.

Al final, se analiz6 una cantidad menor de recomendaciones a profundidad por parte del panel y se encuentran

propuestas como “Las varias vitales”. Estas son el enfoque principal de la deliberacion del Panel y requieren
el apoyo por parte del WFLC y supervision para implementarse.

Las varias vitales

Hay siete areas claves que representan las varias vitales, las cuales son:

1. Aumentar el nivel de responsabilidad e interés para costos de incendios de gran magnitud y sus
impactos por la distribucion de fondos de supresion en una base regional o equivalente.

2. Fijar politicas y direccion en la planificacion de administracidon de recursos/tierra de las agencias
para incorporar la administracion de costos en incendios forestales de gran magnitud.

3. Planificar, presupuestar y administrar recursos efectivamente para la supresion de incendios de

gran magnitud tal como los recursos para la respuesta inicial efectiva y el ataque prolongado no
se vean comprometidos.

4, Asegurar que las respuestas iniciales siempre sean agresivas y dirigidas por el principio de utilizar los
recursos apropiados mas cercanos, incluyendo aquellos de los gobiernos locales y tribales.
5. Incorporar administracion de incendios consideraciones de administracion de costo de incendios

futuros al momento de planificar todos los proyectos de administracion de recursos para las
tierras publicas y privadas.

6. Comprometerse a mejorar la infraestructura de datos de costos de incendio como un paso de
prerrequisito hacia la mejora de la responsabilidad y fortalecimiento del desempeio de
administracion de incendios.

7. Desarrollar y utilizar una medida de beneficio de costo como la medida fundamental de
efectividad de supresion de costos.

Se presentan las siete recomendaciones mas importantes del Panel en las siguientes paginas. El formato para
cada recomendacion incluye una declaracion concisa de la recomendacion fundamental con las caracteristicas
requeridas y los asuntos de accion primarios. Se incluye una discusion breve sobre los antecedentes seguido de
un resumen de la objetivo de la recomendacion. Cada recomendacion concluye con un resumen de caso
comercial resaltando tanto impactos positivos como desafios a confrontarse en términos de la implementacion.
Se presenta un bosquejo detallado de las recomendaciones en el apéndice, junto con sus pasos de apoyo y
acciones suplementarias.
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RECOMENDACIONES DEL PANEL
I - LIDERAZGO, COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

1. aumentar el nivel de responsabilidad e interés para costos de incendios de gran magnitud y sus
impactos por la distribucion de fondos de supresion en una base regional o equivalente. Crear un grupo de
administradores de agencia dedicados que representen los niveles regionales y locales, y por lo menos un
miembro del panel de costo de incendio de gran magnitud, para desarrollar reglas operacionales y
procedimientos de supervision.

Las caracteristicas requeridas son:

Distribuir los fondos de supresion en regiones o divisiones geograficas logicas.

Utilizar un presupuesto basado en prediccion en lugar del sistema actual de promedios
fluctuantes de 10 afios, como la base de la distribucion. El promedio de 10 afios no provee los
fondos suficientes para implementar esta recomendacion.

e Establecer provisiones de alivio especiales para incendios forestales tipo “mega” o “extremos”, por
ejemplo: establecer estimados razonados para niveles de financiacién razonablemente anticipados.

e Crear y administrar una reserva de supresion nacional a partir de fondos de supresion distribuidos.
Eliminar el financiamiento de severidad “severity funding” nombre por el cual se lo conoce
actualmente.

e Proveer incentivos para mantenerse dentro de los montos distribuidos permitiendo hasta un 51% de
“ahorros” para ser utilizados en otros proyectos relacionados a incendios. Fijar provisiones para que el
49% restante de ahorros sea devuelto a la reserva de supresion nacional.

e Requerir que cada region o division geografica logica contribuya a un copago a los gastos de
supresion de incendios forestales antes de permitir el acceso a la reserva de supresion nacional (ver
el ejemplo).

e Mejorar las sociedades de agencias adyacentes para coadministrar los fondos. Combinar las
distribuciones en donde sea practico y factible.

e Aumentar el rastreo e informe de gastos de supresion regional. Establecer una sede Contralora, la
cual informe directamente al administrador de agencia (no la organizacion de combate de incendios)
explicitamente por las distribuciones de costos de supresion, control y administracion de la reserva
de supresion.
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Antecedentes

La estrategia y en ultima instancia los resultados de costos finales de un incendio forestal de gran magnitud, se
determinan por los administradores de agencia, directa e indirectamente. Los administradores de agencia
afectan significativamente los costos de incendios forestales de dos maneras claves:

Antes del incendio: los administradores de agencia influencian la planificacion (Planes de administracion de
recursos y Planes de administracion de incendios), prevencion de incendios forestales e inversiones de
preparacion, e implementacion del Plan Nacional contra Incendios. Las decisiones realizadas antes del
incendio con frecuencia tienen una gran influencia sobre los costos finales que aquellas realizadas una vez
que se inician los incendios.

Una vez que inicia el incendio: el papel de los administradores de agencias se torna incluso mas inmediato y
directo con la responsabilidad de estrategias de supresion de incendios, incluso costos. En general, las
dediciones que realiza un administrador de agencia con respecto a la complejidad de un incendio forestal y el
riesgo en las operaciones de incendio (seguridad e impactos) conllevan a costos mas elevados.

Actualmente, los Equipos de Administracion de Incidentes (IMTs) y administradores de agencias entienden y
genéricamente aceptan que se les hara responsables de la conducta de los esfuerzos de supresion en un
incidente. Sin embargo, no existe ningiin método para determinar si un administracion de agencia de hecho
contuvo o redujo costos significativamente. Las variables asociadas con incendios forestales de gran
magnitud son tan numerosas que resulta dificil realizar evaluaciones de eficiencia individuales de incendios.

Generalmente, las consideraciones de costos ocupan un lugar secundario comparado con las preocupaciones
de bomberos, seguridad publica y medioambientales. Mientras esta jerarquia de preocupacion puede ser la
apropiada, las consideraciones de costos nunca han sido tratadas en primer lugar.

Entre las organizaciones de supresion de incendio forestal federal, los costos y efectividad de costos raramente
han sido hechas referencia como una prioridad, y la mayoria de administradores de agencia han operado bajo
el sistema actual de esencialmente poseer un cheque en blanco. La falta de responsabilidad con respecto a los
costos permite el aumento de los mismos en la supresion de incendios forestales.

Objetivo de la recomendacion

El proposito de esta recomendacion es reconocer las dificultades de la responsabilidad del costo al eliminar
el proverbial “cheque en blanco”. La filosofia es que se deben realizar las diferentes dediciones para vivir
dentro de una distribucion de supresion y que los administradores de agencias son los inicos con la
autoridad para proveer supervision, y no la organizacion de combate contra incendio. La recomendacion
fundamental apunta a institucionalizar la “administracion de costo” como una prioridad estratégica en todos
los niveles de las agencias. Esto puede suceder tinicamente cuando cada administracion e agencia en cada
nivel tiene un papel en la administracion del costo que no es delegable.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental. Estos tratan la consulta, protocolos operacionales,
capacitacion y mentoria, ¢ incluyen una propuesta para eliminar un gran numero de costos de incendios
mientras se llevan a cabo en la actualidad.
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Resumen de caso comercial

Las agencias en todos los niveles organizacionales se hacen responsables de realizar decisiones tacticas y
estratégicas que afectan los costos de supresion de incendios. Los administradores de agencias deben
observar ¢ interpretar la administracion de riesgo desde una perspectiva mas amplia, incluyendo la
administracion de costo, asuntos de seguridad, riesgo, estrategias y tacticas alternativas que balanceen los
impactos medioambientales y preocupaciones socioeconomicas.

Ejemplo de modelo de distribucion de supresion
Un area geografica (region, estado, etc.) recibe una distribucion de $100 para la supresion de incendio
forestal. Si la temporada de incendios requiere que el area gaste un monto menor que $100 para
suprimir incendios, 51% (menos de la mitad) de los ahorros resultantes se trasfieren por el area al
siguiente afio fiscal para ser utilizados mientras se decida en las actividades de administracion de
incendios forestales de cualquier tipo. E1 49% restante de los ahorros se devuelve a la cuanta de reserva
de supresion nacional. Si la temporada de incendio requiere que el area gaste un monto mayor que
$100 par suprimir incendios forestales, el area debe contribuir (pagar) hasta $20 de su dinero
distribuido propio (de cualquier apropiacion) antes que tengan disponibles las reservas de supresion
nacional. De este modo, si se gasta mas de $120, la reserva de supresion nacional debera pagar el
monto adicional de los $120. Si la temporada de incendios requiere que el area gaste exactamente $100
para suprimir incendios, no sucede nada.

La distribucion de fondos de supresion forzara a un resultado diferente del actual. Predominara mayor
consideracion del uso de incendio forestal. Los administradores de agencias adyacentes tendran mayor interés
en los resultados de los esfuerzos de administracion de costo de incendios de su vecino. El comercio no sera
como se lo ha venido efectuando. Se la posibilidad de otros impactos de programa son reforzados y se los pone
en primer plano, surgira un nivel mas profundo de toma de dediciones y toma de riesgos.

Por tultimo, solo los administradores de agencia pueden tomar decisiones razonadas que resultaran en menores
(tasa de crecimiento mas lenta, mas reducida) costos de supresion. Esto sucedera cuando la contencion de
costos sea un valor organizacional fundamental y el principio operacional para los administradores de
agencias y IMTs.

Desafios

Se predice el nivel actual de financiacion de supresion en un promedio de 10 afios. Basandose en la premisa
fundamental de este informe (por ejemplo: clima, combustibles, y condiciones demograficas prevaleceran para
el futuro préximo) administrar un fondo que ya es demasiado reducido causara tanto mucha consternacion o
resultara en el rechazo de su valor. Basicamente sera ignorado debido a la inutilidad del esfuerzo. Financiar
asuntos de adecuidad son mucho mas complicadas por la inclusiéon de la compensacion del trabajador y
asuntos de lineas de restauracion en los presupuestos de supresion de incendios forestales.

Mientras se han expandido los recursos de la agencia federal para general una multitud de informes
administrativos (indicando una conciencia y aceptacion que existe el problema), se ha implementado muy
poco con respecto a cambio efectivo y amplio a nivel federal en respuesta a estos informes. Esto implica que
se requiere un enfoque mas drastico, tal como provisto por los fondos de supresion de distribucion regional.

Cambiar mas de 20 afios de administracion de cheque en blanco sera un concepto dificil para las agencias
federales. Sin embargo, administrar y vivir con presupuestos distribuidos no es un concepto nuevo para la
mayoria de los demas niveles del gobierno.

Eliminar la financiacion de severidad del modo que actualmente se encuentra administrada (suplementar
financiacion para temporadas de incendios severos que son casi garantizadas de ocurrir de todos modos)
colocara mas responsabilidad nuevamente a nivel regional o geografico. Sin embargo, esto requerira una
diferente forma de supervision y administracion de la actualmente existente. Un enfoque diferente a la

COSTOS DE SUPRESION DE INCENDIOS DE GRAN MAGNITUD — ESTRATEGIAS PARA LA ADMINISTRACION DE COSTO Pagina 18 de 59



prevencion y movilidad (preposicionamiento) de recursos de presupresion son un requisito para este nuevo
paradigma.

I1 - RELACIONES DE LA PLANIFICACION DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS/RECURSOS (R/L MP) Y EL PLAN DE ADMINISTRACION DE
INCENDIOS (FMP)

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

2. Establecer politicas y direccion en la planificacion de administracion de
recursos/tierra de las agencias para incorporar la administracion de costos en
incendios forestales de gran magnitud.

Las caracteristicas requeridas son:

a.  Mostrar los costos de supresion de incendio forestal anticipados en R/LMPs para cada alternativa
propuesta, incluso la alternativa de no accion.

b. Establecer las expectativas en R/LMPs y FMPs para los costos de planes de implementacion
reconociendo la probabilidad de ocurrencia de incendios de gran magnitud y especificando las
pérdidas aceptables, dada la direccién de administracion de tierras establecida.

c. Endonde los gobiernos estatales, locales y tribales han establecido una guia de administracion de
costos efectiva, considerarlas en el proceso de planificacion de agencia.

ANTECEDENTES

Se pidi6 especificamente al Panel realizar recomendaciones en “La relacion de planes de
administracion de incendio y planes de administracion de recursos con respecto a los costos de
supresion”.

El Panel examin6 tres planes de administracion de tierras especificos (R/LMPs) y sus Planes de administracion
de incendios relacionados (FMPs) para identificar vinculos entre la direccion dada en el R/LMP y la direccion
de implementacion en el FMP, como requerido por la politica de planificacion de incendios. Donde fuera
posible, asi mismo se examinaron los Analisis de situacion de incendios forestales (WFSA) buscando
incendios forestales en las unidades planificadas. No se encontraron vinculos en el proceso de planificacion de
administracion de tierras relacionado a los costos de supresion de incendios forestales. Ademas, el Panel trato
este asunto con varios especialistas de planificacion a nivel regional y nacional. Los especialistas informaron
ningun requerimiento real para considerar los costos de supresion de incendios forestales en el proceso de
planificacion y ninguna consideracion conocida de ellos en cualquier plan actual. Como lo indicaria el
personal de uno de las sedes de planificacion, “Nuestro analisis de efectos.... incluso el analisis econdmico fue
altamente especulativo. No recuerdo un analisis economico de estandares y guias”. El Panel cree que
basicamente no hay vinculo en los planes de administracién de tierras o recursos con respecto a los costos de
supresion de incendios forestales.

Como se menciono, ninguno de los R/LMPs examinados por el Panel incluy6 una consideracién de costos
de supresion de incendios forestales como resultado de la direccion administrativa desarrollada en el plan.
De hecho, algunos R/LPMs incluyeron limitaciones a los esfuerzos de supresion de incendios forestales
que actualmente incrementan los costos. La falta de consideracion para costos de supresion de incendios
forestales en desarrollar estas limitaciones simplemente posterga la consideracion (y alta preocupacion)
por los costos al momento del incidente.
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Los R/LMPs basicamente operan como ordenanzas zonales cuando se trata de supresion de incendios
forestales. Los planes limitan actividades que se perciben como perjudiciales al bienestar del todo. La
consecuencia no intencionada es un costo mas alto de supresion de incendios forestales. Ademas, debido a
que las decisiones de supresion de incendios forestales no se consideran en el proceso de planificacion de
administracion de tierras, y por ello no se dan a conocer en la NEPA, estan emergiendo desafios legales.
Actualmente hay FMPs bajo litigio en California debido a que los FMPs se encuentran tomando “decisiones”
con respecto a la supresion de incendio forestal en ausencia de cualquier tipo de “decisiones” realizadas en el
plan de administracion de tierras.

Se desarrollan los R/LMPs en el campo de ganancias. Estos planes establecen las ganancias que se obtendran
por medio de la administracion apropiada de la tierra. Estas ganancias se expresan por tales cosas como
condiciones futuras deseadas. La implementacion de acciones de supresion de incendios forestales, a través de
los WFSA, opera en el campo de pérdidas en donde uno intenta minimizar las pérdidas asociadas con la
emergencia. La administracion de emergencias opera claramente en una aversion de pérdidas en lugar de un
marco de trabajo de ganancias. Los R/LMPs no proveen ayuda en el proceso de aversion de pérdidas.

La revision del Incendio Aspen ha realizado el trabajo mas acreditable de la descripcion del problema de
decisiones de administracion de tierras predisponiendo areas a incendios forestales de gran magnitud,
costos y catastréficos. Muchas revisiones han demostrado que las decisiones realizadas en el proceso de
planificacion de administracion de tierras evita la consideracion de las condiciones de comportamiento de
incendios resultante creadas por la decision. En muchos casos las decisiones terminan, paraddjicamente,
destruyendo la “condicion futura deseada” la cual se prescribe.

OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

Sin la consideracion de costo en el proceso de planificacion, los costos simplemente son un resultado del
incidente y no se debera esperar nada adicional debido a que no se planificd nada adicional. La objetivo es el
establecimiento de una “linea de vision” a partir de la planificacion de la administracion de tierras a través de
la preparacion del Plan de Administracion de Incendios y sobre dentro de los WFSA, que incorpore la
administracion de costos como una prioridad.

La planificacion de administracion de tierras deben reconocer las condiciones de comportamiento de
incendios forestales que crean sus decisiones.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental. Tratan la planificacion de administracion de tierras y Clase
de condicion de incendio y consideraciones operacionales para la administracion de incendios en los WFSA
en incendios forestales de gran magnitud. (El panel también reconoce que se estan llevando a cabo otros
esfuerzos de estudio referentes a el fortalecimiento de los WFSA).

RESUMEN DE CASO COMERCIAL

Como indicado en la revision del Informe de Consolidacion 2003, “La planificacion comprensiva provee
beneficios extensos en términos de la eficiencia de administracion de incendios eficientes y administracion de
costos. Lo que es mas importante proveen un marco de trabajo para determinar la respuesta mas apropiada a
los incidentes de incendio. Estos planes ayudaran a determinar donde es necesaria la supresion de incendios,
costos involucrados con esta dedicion y donde otras estrategias son mas eficientes y apropiadas”.

La consideracion apropiada de costos de supresion de incendios forestales en el proceso de planificacion
podria reducir el costo de los incendios de gran magnitud al:

e Permitir mayor uso de incendio forestal y mayor flexibilidad en la implementacion operacional.
e Entender y mostrar el costo de las limitaciones de administracion de tierras en los costos de
supresion de incendios forestales.
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e Cambiar la expectativa para el costo de supresion reconociendo muchas decisiones de
administracion de tierras actuales crean un costo de supresion inherentemente mas alto.

e Cambiar la expectativa futura de los costos de supresion totales. Si los costos son importantes
deben ser considerados en todos los niveles, planificando a través de la implementacion.

La consideracion de costos de supresion de incendios forestales podria resaltar las acciones administrativas
que aumentan potencialmente los costos de supresion de incendios forestales. Forzara la consideracion de
opciones (decisiones) que podrian reducir costos de incendios de gran magnitud, o podrian forzar la
aceptacion explicita de los altos costos antes de que en realidad ocurran.

La integridad mejora en la administracion y proteccion de los recursos mientras las agencias se tornan
consistentes a partir de la planificacion (R/LMP y FMP) a través de implementacion.

Desafios

Mostrar el alto costo de supresion de incendios forestales podria atraer un comentario indeseable de las
fuerzas externas.

Habra renuencia a abandonar las practicas tradicionales y actuales incompatibles con las objetivos
administrativas de costo. Esta recomendacion amenaza algunas practicas actuales tradicionales y el costo de
ciertos recursos de combate de incendios. Algunas practicas actuales aparecen contrarias a la direccion de la
administracion de tierras o implementacion de policia contra incendios. Por ejemplo, en areas remotas y
paramos, las actividades de supresion de incendios pueden ser contrarias a los objetivos administrativos de
tierras a largo plazo para estas areas. Otro ejemplo podria ser las tacticas de supresion que ameritan la
utilizacion de recursos aéreos de alto costo los cuales son considerados con frecuencia importantes
politicamente para el apoyo publico pero serian incompatibles con las objetivos de administracion de costos.
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II1 - SUSTENTACION INICIAL Y CAPACIDAD DE ATAQUE PROLONGADO
(DRAWDOWN)

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

3. Planificar, presupuestar y administrar recursos efectivamente para la supresion de incendios de
gran magnitud tal como los recursos para la respuesta inicial efectiva y el ataque prolongado no
se vean comprometidos.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Desarrollar procedimientos estandar para determinar los niveles de recursos minimos necesarios para
ser mantenidos para el ataque inicial y prolongado efectivo en cada area geografica utilizando
capacidades de servicios predictivas basadas en el Componente de Liberacion de Energia, y otro
indice de peligro de incendio pertinente.

b. Para aquellos recursos no necesarios para cumplir con los requerimientos descritos anteriormente,
desarrollar y establecer protocolos para un control nacional y posicionamiento de estos recursos.

ANTECEDENTES

En instancias pasadas, los recursos de ataque inicial han sido enviados a actividades de apoyo de incendios
de gran magnitud a costas de mantener niveles aceptables de taque inicial a nivel local. Esto puede y con
frecuencia de hecho incrementa los costos de supresion de incendios forestales para la unidad local que
envio los recursos en apoyo de alguien mas.

Se deberan mantener los niveles de recursos de ataque inicial a una capacidad que efectivamente tratara con
las demandas del area local. Para reducir la capacidad en un area para mejorar marginalmente la supresion de
incendio de gran magnitud en otra puede no ser efectiva con respecto al costo.

Preposicionar y sustentar los recursos de ataque inicial para asegurar la capacidad de ataque inicial es critico
para una administracion de costos efectiva. La efectividad de costos también se vera mejorada al proveer
flexibilidad en movilizar y reasignar recursos a areas de alto potencial en base a la mejor informacion de
Servicios de Prediccion.

Los costos indirectos, que requieren evaluaciones indirectas (especialmente en el Servicio Forestal), son
con frecuencia informadas como excesivas y pueden disminuir el monto de dinero disponible para las
unidades de campo. Las unidades de campo con frecuencia informan que a pesar de los presupuestos de
agencia cada vez mayores, menos dinero se encuentra llegando a las unidades operacionales.

OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

Crear un programa sustentado significa enfatizar tanto un ataque inicial s6lido y la capacidad de ataque
prolongada. También debera velar por incrementar la capacidad local y estatal de apoyo eficiente de
programas federales. Implica optimizar los fondos provistos a unidades de campo asegurando que los costos
de apoyo son apropiados por los servicios recibidos.

Con la maxima flexibilidad financiera a recursos preposicionados, es posible incrementar el éxito del ataque
inicial con el beneficio de contener o posiblemente bajar los costos. También es critico sustentar la
capacidad de recurso de ataque inicial y prolongado a nivel local asegurando un sistema de presupuesto
consistente para los recursos de preparacion. Este elemento involucrara una estrategia presupuestaria
cohesiva y de largo plazo que incluye la preparacion, supresion de emergencia, administracion de
combustibles, y asistencia de incendio local y estatal con el propoésito de implementar un programa
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administrativo de incendios efectivo y eficiente respecto al costo.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental. Tratan los asuntos de presupuesto y distribucion de
recursos, procedimientos para la estabilidad de la preparacion contra incendios, y protocolos de
Coordinacion de Agencias Miultiples (MAC) para mover los recursos que utilizan administracion de costos
como criterio.

RESUMEN DE CASO COMERCIAL

La necesidad de mantener la capacidad de accion inicial solida debera estar complementada con la mejor
ciencia para evitar gastar recursos de un area con alto o extremo potencial de incendios forestales de gran
magnitud costosos de manera inaceptable. Las herramientas de los Servicios de Prediccion se encuentran
siendo desarrolladas y refinadas continuamente y para proveer a los administradores de incendios con la
mejor posible informacion. Esta informacion es utilizada para realizar decisiones estratégicas sobre la
movilizacion, preposicionamiento, y el potencial de escapar los incendios forestales y convertirse en
incidentes costosos de gran magnitud. Se necesitan incorporar estas herramientas en matrices de decision
para reemplazar lo que previamente se logro de manera intuitiva.

Se necesita proveer un entendimiento de presupuesto y procesos de presupuesto de supresion de incendios
a todos los niveles de las agencias, incluyendo el bombero aprendiz. La necesidad de administrar estos
fondos de una manera realista deberia integrarse a la cultura de las agencias.

Mantener una politica de ataque inicial s6lido complementada con el elemento de presupuesto para
financiar esta capacidad debera mantener, y posiblemente mejorar, una tasa de éxito de ataque inicial
solido, reduciendo el numero de incendios forestales de gran magnitud costosos. Para los incidentes que
no estan contenidos durante el ataque inicial o prolongado, esforzarse por obtener el menor costo deberia
ayudar a reducir el costo de un incidente mayor. Utilizar consejeros comerciales de negocios como una
practica estandar mantendra el esfuerzo de reducir el costo de supresion de incendio al frente.

El preposicionamiento de recursos cuando en base a herramientas de decision fuertes proveera a las
areas geograficas la capacidad para incrementar los recursos de ataque inicial para mejorar su éxito de
ataque inicial. Los Servicios de Prediccion también han mejorado su capacidad para proveer a los que
toman decisiones con la mejor informacion disponible para tomar decisiones profundas en el
movimiento de recursos de un area a otra.

Desafios

Un programa de administracion de incendios balanceado y completo muy probablemente incrementara los
requerimientos de presupuesto, particularmente en el programa de combustibles peligrosos y en el apoyo a
los estados y locales. Si se determina que el programa de administracion de incendios esta apoyando
excesivamente los requerimientos de servicios comunes (indirectos) de las agencias serd muy dificil
reducir esos costos y encontrar otros fondos para reemplazarlos.

En el entorno actual de déficits presupuestarios federales elevados, sera dificil hacer del programa de
administracion de incendios una prioridad nacional lo suficientemente importante para mantener el
financiamiento consistente adecuado. Adoptar una alternativa menos costosa puede generar la oposicion
local y estatal debido a su deseo de eliminar el incidente de sus inmediaciones. Adoptar una alternativa
menos costosa puede tener un efecto negativo en el recurso a ser protegido.

Sin un andlisis de necesidades de recursos de incendios de gran magnitud, el preposicionamiento de recursos
de un 4rea a otra servira para incrementar la capacidad de un area mientras disminuye otra. Los Servicios de
Prediccion necesitan ser provistos con las mejores herramientas de apoyo posibles de modo que estos puedan
proveer informacion confiable.
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IV — RESPUESTA DE ATAQUE INICIAL Y PROLONGADO

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

3. Asegurar que las respuestas iniciales siempre sean agresivas y dirigidas por el principio de utilizar
los recursos apropiados mas cercanos, incluyendo aquellos de los gobiernos locales y tribales.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Utilizar todos los recursos locales disponibles en la estrategia de supresion de incendios forestales
para crear una respuesta integrada y coordinada a incendios forestales.

b.  Formar Equipos de Administracion de Incidentes (IMTs) Tipo 3 locales para administrar
operaciones de ataque inicial y prolongado localmente en lugar que confiar en la movilizacion de
equipos Tipo 1 y 2. Desarrollar acuerdos con las agencias locales, estatales y federales para
establecer IMTs Tipo 3 locales.

c. Enfocar el apoyo financiero de las agencias estatales y federales significativo y proveer la
asistencia técnica apropiada para fortalecer los recursos locales y asegurar su disponibilidad en un
incidente de incendio forestal.

ANTECEDENTES

El incendio forestal menos costoso es aquel que nunca inicia. La logica y datos de apoyo indican que
minimizar el tamafio de un incendio también minimizara el costo para suprimirlo. El proximo incendio forestal
menos costoso es el que no escapa el ataque inicial y es de este modo mantenido relativamente menor y por un
periodo breve de tiempo.

Departamentos rurales, voluntarios y otros locales son la primera linea de defensa de la nacién en contra de
crecimiento de incendio en la interfase urbana rural (WUI) y paisajes circundantes. La habilidad de bomberos
locales para contener un incendio por medio de respuesta inicial rapida y eficiente puede reducir
dramaticamente los impactos de incendios forestales de gran escala. Los recursos locales voluntarios son con
frecuencia la primera respuesta al inicio de un incendio. La habilidad para tomar accion rapidamente les
permite contener eficientemente o suprimir un incendio; esto puede prevenir que un incendio explote fuera de
control, amenazando vidas y la propiedad, o consumiendo recursos naturales y financieros importantes.

Implementar eficientemente las operaciones de ataque prolongado también es critico para administrar los
costos de incendios de gran magnitud. Si falla el ataque inicial, la siguiente linea de defensa es organizarse
para una duracion mas prolongada de incendio forestal.

Detener el incendio tan pronto como sea posible es critico para el ahorro de costos y minimizacion del dafio,
particularmente en la WUI. Tipicamente, debido a que el ataque inicial promedia cerca del 97% de éxito, tan
solo una pequena cantidad de incendios forestales se convierten en ataque prolongado, sin embargo, estos
pueden convertirse en muy costosos. Es posible contener muchos incendios forestales antes que se conviertan
en problemas mayores.

OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

Preparacion para el combate de incendios mejorada y mayor coordinacion interagencia a nivel local mejorara
la efectividad con respecto al costo de los esfuerzos de combate de incendios forestales federales y locales. Un
departamento local efectivo el cual esta preparado para actuar inmediatamente o en cooperacion con otras
agencias para suprimir incendios forestales puede atacar y contener incendios forestales en tierras estatales y
federales adyacentes, con frecuencia antes de que lleguen las fuerzas estatales y federales. También pueden
proveer la tan necesitada ayuda contra incendios forestales de gran magnitud estatales y federales, reduciendo
los costos de movilizacion nacional para agencias federales y disminuir los gastos de supresion generales.
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Mejorar las habilidades y la disponibilidad de equipos Tipo 3 basados localmente lograra un ataque
prolongado efectivo. Cuando son exitosas, se evita la movilizacion de equipos Tipo 1 o 2 mas costosos.
Adicionalmente, el desarrollo de equipos Tipo 3 que utilizan bomberos y apoyo local (sin importar la agencia)
reducirdn los costos en gran cantidad por medio de diferentes maneras: los equipos tomaran comando,
coordinaran un ataque prolongado efectivo, ordenaran recursos necesarios y proveeran seguridad por medio
de mayor supervision, comando y control. Lo que es mas importante, los equipos tendran conocimiento de las
condiciones y paisajes locales que les ayudara a tomar buenas decisiones informadas. Dentro de las horas
iniciales del inicio de un incendio, pueden ser muy efectivos en controlar el incendio rapidamente
estableciendo una organizacion de administracion competente.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacién fundamental. Tratan el apoyo financiero, asistencia técnica, sistemas de
entrenamiento nuevos (para incluir entrenamiento contra incendios forestales basado en el desempefio
“paquetes de entrega), y otras medidas para aumentar la capacidad de unidades federales locales para apoyar
la administracion de incendios de gran magnitud.

RESUMEN DE CASO COMERCIAL

Una respuesta a ataque inicial mas efectivo y eficiente reducira los costos de supresion. También
reducira la pérdida econdmica a las comunidades y reducira la destruccion de viviendas e infraestructura.

Desde 1980, solo el 2,80% de mas de 400,000 incendios forestales federales han excedido los 300 acres. En
el Servicio Forestal, estos incendios forestales han promediado mas de 800,000 acres quemados por afio a un
costo anual promedio de mas de los $350 millones. Una pequefia reduccion en estos incendios forestales de
gran magnitud resultara en reducciones en costos de supresion de incendios de gran magnitud.

El Servicio Forestal ha estimado los costos de movilizacion nacional estar en el rango de los $40 a $50
millones anualmente. Ahorrar tan solo el 10% de estos costos de movilizacion nacional a través de la
utilizacion efectivo de recursos locales reducira los costos en $4 a $5 millones al afio.

Desafios

Se tendran que renegociar los acuerdos y arreglos cooperativos existentes para asegurar un sistema
coordinado e integrado. La renegociacion tomara tiempo y consideracion cuidadosa de otras agencias,
politicas y procesos.

Los estandares que cada agencia ha adoptado para su entrenamiento, calificaciones y seguridad del personal
probablemente entraran en conflicto, presentando la necesidad de negociaciones adicionales.

Equipos de desarrollo Tipo 3 que utilizan bomberos locales y apoyo (sin importar la agencia) requeriran un
cambio mayor en la cultura del combate de incendios forestales federales. Para lograr implementar estas
directivas, se deben desarrollar criterios para evaluar la implementacion de esta politica por parte de las
agencias federales y las agencias federales deben hacerse responsables por la integracion e implementacion.

Las agencias federales deben reexaminar las calificaciones y estandares actuales que se imponen en las
agencias cooperadoras. El efecto de esta imposicion es una restriccion de la utilizacion de agencias no
federales que resulta en la limitacion inicial y recursos de ataque extendido. Hay implicaciones imponentes
culturales de incendios forestales federales sobre este asunto.
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V — ADMINISTRACION DE COMBUSTIBLES DEL PAISAJE EN TIERRAS
PRIVADAS, TRIBALES Y PUBLICAS

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

4. Incorporar administracion de incendios consideraciones de administracion de costo de incendios
futuros al momento de planificar todos los proyectos de administracion de recursos para las
tierras publicas y privadas.

Las caracteristicas requeridas son:

Para tierras publicas y tribales

a. Desarrollar protocolos interagencia que identifiquen e informen acres de reduccion de combustibles
peligrosos de los incendios forestales.

b. Requerir el analisis de areas que se han vuelto a quemar y adoptar estrategias administrativas activas
para asegurar que no se vuelvan a acumular los combustibles excesivos.

c. Después de incendios forestales de gran magnitud, reevaluar los impactos y factibilidad de las

estrategias adoptadas que utilizan las areas quemadas recientemente como limites para la
utilizacion de incendio forestal menos costosos. Incorporar la oportunidad presentada por el
incendio forestal dentro de la estrategia de combustibles de la unidad.

Para tierras privadas
a. Comprometes a comunidades y duefios de propiedades a la creacion de estructuras circundantes de
espacio de defensa, y utilizacién de tierras apropiada, métodos/estandares de zonificacion y
construccion para estructuras situadas en las areas de peligros de incendios.
b. Esforzarse para realizar R/LMPs y FMPs en ultima instancia dentro de los planes de administracion
de defensa de la vegetacion de incendios forestales intergubernamentales e interagencia
comprensivos.

El Panel también nota que se requiere un cambio de paradigma en la percepcion sobre la
efectividad de reduccion de incendios peligrosos y que puede iniciarse cesando la utilizacion de
acres tratados como una medida de resultados para logros del programa.

ANTECEDENTES

La temporada de incendios de 2003 fue sin duda una de las mas desafiantes registradas con respecto a la
pérdida de estructuras, costos de supresion y acres quemados. Las agencias federales se deben mover mas
alla de las estrategias de reduccion de combustibles peligrosos actuales hacia un programa administrativo de
incendio forestal mas holistico que busque poner en practica los objetivos de reduccion de combustibles.
Debera proteger las comunidades en riesgo y establecer un marco de trabajo que sea realista por medio de la
fijacion de prioridades para la proteccion comunitaria y valores en riesgo.

En respuesta a niveles de de acumulacion de combustibles sin precedentes en la mayoria de los EE.UU, las
agencias de administracion de tierras federales han aumentado significativamente la financiacion de reduccion
y tratamiento de combustibles peligrosos. Sin embargo, el aumento continuado en costos de supresion sugiere
que las estrategias de reduccion de combustibles actuales no seran capaces de mitigar totalmente o
eficientemente los riesgos de combustibles peligrosos debido a los presupuestos existentes, condiciones de
salud del bosque actuales, y cambios meteorologicos predichos.

La magnitud del problema de acumulacion de combustibles es asombrosa. Un informe (GAO 99-65) de
Oficia de Responsabilidad del Gobierno (GAO) estim6 que, tan solo en los bosques nacionales, hay 39
millones de acres de alto riesgo necesitando alguna forma de tratamiento de combustibles. El informe estim6
que el costo anual de tratamiento es de $725 millones.
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El Servicio Forestal respondi6 al informe de la GAO con una Estrategia cohesiva.: Proteccion de las personas
y sustentacion de recursos en ecosistemas adaptados a los incendios. En este informe, se delined un curso de
accion la cual, sobre el tiempo, reducira el impacto de combustibles en los costos de supresion. En el afio
fiscal 2001, con el advenimiento del Plan Nacional contra Incendios, se aumentaron los tratamientos de
reduccion de combustibles significativamente. Desafortunadamente, los costos de supresion han continuado
su aumento debido a una convergencia de condiciones meteoroldgicas adversas y condiciones del bosque
existentes. Esto sugiere que, bajo las decisiones presupuestarias actuales, los proyectos de reduccion de
combustibles por si solos no seran capaces de tratar los perfiles de combustibles esperados y actuales.

Juntandose al problema de la acumulaciéon masiva de combustibles peligrosos en las tierras forestales de
la nacién estd el cada vez mayor desarrollo comunitario que ocurre dentro y cerca a aquellos
combustibles. La interfase urbana rural continuara siendo un problema de incendios mayor y en aumento.

La proteccion y prevencion de incendios en la interfase urbana rural no es un problema nuevo, ni son las
soluciones recomendadas recientemente concebidas. Muchos de los informes y recomendaciones generadas en
el periodo subsiguiente de incendios forestales previos que destruyeron viviendas son muy similares en
contexto y sustancia. Por ejemplo, todos los documentos creados a principios de los 60s, 70s, 80s y 90s
contienen las mismas objetivos, “por ejemplo: se debe proveer espacio defendible alrededor de estructuras”, y
“los incendios forestales deben estar administrados activamente en las cercanias de las estructuras”, y “se debe
instituir la utilizacion de tierras apropiada, zonificacion, tamafio de parcelas y métodos de construccion para
estructuras situadas en el area de alto peligro”.

OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

Estrategias de reduccion de combustibles mejor integradas, actividades de administracion de recursos, y
estrategias de supresion disminuiran el numero de acres de combustibles peligrosos en las Clases de
Condicién 2 y 3.

A pesar de incrementos recientes en los tratamientos de financiacion y combustibles, es aparente que la
reduccion de combustibles actual no es capaz de tratar la magnitud y ambito total del problema de
combustibles. Colectivamente, la integracion de medidas de mitigacion de riesgo de incendio forestal dentro
de todas las actividades de administracion de recursos, un cambio en las tacticas de supresion y mayor énfasis
en caracteristicas de incendios posteriores a incendios pueden reducir los costos generales de supresion
mientras aseguran la proteccion de altos valores en riesgo.

Las soluciones deben tratar como crear un esfuerzo colaborativo y viablemente politico para administrar
el paisaje y mitigar los riesgos de incendios dentro y alrededor de la interfase urbana rural.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental. Tratan educaciéon y apoyo publico para FIREWISE vy
programas de seguridad de incendios para la interfase urbana rural.

RESUMEN DE CASO COMERCIAL
Implementacion de las recomendaciones incorporan tres elementos fundamentales:

e Planificacion previa al incendio: incorporar, planificacion y medidas de mitigacion de riesgo de
incendios forestales en todas las actividades de administracion de recursos.

e Planificacion de supresion: estrategias de supresion cambiantes fuera del control de perimetro del
100% a esfuerzos de “punto de control” que den prioridad y protejan los valores en riesgo mas
importantes y administren los incendios forestales desde un punto de vista de reduccion de
combustibles reduciran el costo.

e Planificacion posterior al incendio: se puede obtener una maximizacion de beneficios de reduccion de
combustibles después de incendios forestales de gran magnitud utilizando las areas quemadas
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recientemente como “Rompefuegos/Fuelbreaks” naturales en el programa de tratamiento de
combustibles peligrosos general.

Se deben reenfocar los tratamientos de reduccion de combustibles en la interfase urbana rural en donde los
valores en riesgo son mayores. Las agencias de tierras forestales federales deberan buscar la colaboracion con
y sociedades de agencias publicas y privadas para apoyar la estrategia de defensa del gobierno local en la
administracion de aquellos asuntos bajo su control, por ejemplo; el desarrollo que ocurre en o cerca de los
combustibles de tierras forestales. Un enfoque similar a la administracion de recursos de alto valor que se
encuentran en areas no de WUI (por ejemplo; reservas consecutivas recientes, habitat de especies amenazado
y en peligro, sitios de recursos culturales, fuentes de agua municipales) aseguraran la proteccion de esos
recursos que tienen un mayor valor. Este enfoque amerita que todas las actividades no de incendio incorporen
estrategias de mitigacion complementarias para proteger la inversion de recursos que se realiza.

Cuando se incorpora la planificacion previa a incendio en todas las actividades de administracion de recursos,
se minimizan los riesgos a tales recursos de alto valor. Las tacticas de supresion adicionales puede luego
cambiar de del control de perimetro del 100% tradicional a tacticas de “punto de control” que refuerzan las
medidas de proteccion existentes, haciendo la utilizacion de recursos de supresion mas eficientes. El éxito de
las estrategias de punto de control depende de dos factores: el desarrollo e implementacion de politicas de
administracion de recursos que incorporen tales medidas para reducir la carga de combustible y un apoyo y
financiacion adecuados de tales politicas. En casos donde se implementen las estrategias de punto de control,
los administradores de agencias y Equipos de Administracion de Incidentes deberan estar guiados por planes
de administracion de incendios y estdndares de administracion de combustibles que velen por tales
decisiones. También deberian tener la confianza que sus decisiones en tales asuntos sera defendida en
publico por sus superiores como de acuerdo a los estandares y politicas aceptados.

Seguido de la planificacion previa al incendio y supresion de punto de control, la planificacion posterior al
incendio debera tomar ventaja de los incendios de gran magnitud recientes que han reducido las cargas de
combustibles y creado “Rompefuegos” naturales.

Muy a menudo, poca accidon ocurre en areas de incendios de gran magnitud en sus tierras adyacentes. Se deben
controlar y mantener las areas quemadas para asegurar que los combustibles excesivos no se acumulen
nuevamente. Tal mantenimiento tiene la probabilidad de costar menos que el tratamiento de areas que nunca
han quemado. De esta manera, la incidencia de incendio forestal se incluye en un punto de vista holistico de
un programa de administracion de incendio forestal que abarque el tratamiento de combustibles peligrosos.

Adicionalmente, los tratamientos de combustibles peligrosos se pueden incorporar cercanos o adyacentes
a las areas quemadas para desarrollar, rompefuegos mas grandes y efectivos. Las estrategias de supresion
de incendios forestales futuros en tierras adyacentes pueden centrarse en la utilizacion de areas quemadas
previamente como barreras naturales.

Esta estrategia utiliza todas las actividades de las agencias para un propdsito comun al requerir que se
incorpore un componente de proteccion de incendios de reduccion de combustibles dentro de los proyectos
en tierras publicas. Esto puede aumentar marginalmente los costos de proyectos de corto plazo pero pueden
resultar en la proteccion de inversion a largo plazo y ahorros de costos de restauracion de efectos de incendio
dafiinos. También resultara en tacticas de supresion menos costosas tales como el control de perimetro y
obligacion menos costosa de recursos de bomberos asignados a un valor de riesgo. De hecho, si un valor de
recurso fuera efectivamente “libre de incendio”, seria necesario menos esfuerzo y menos recursos para su
proteccion.

Los cambios recomendados con respecto a tierras privadas (por ejemplo; la WUI) deben ser lo suficientemente
fuertes como para proveer la seguridad de vidas adecuada y la proteccion de activos para todos los activos de
poblaciones y comunitarios dentro de la jurisdiccion del gobierno local que se encuentran en riesgo de
devastacion por incendio forestal. Se definiran niveles minimos de proteccion WUI de un modo que proveeran
al jefe de bomberos local, director de planificacion, administrador de la ciudad y administrador del condado
ordenanzas y ejemplos de politicas de incendios forestales y documentos de planificacion. Esto mejorara la
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prevencion, mitigacion y preparacion para la respuesta a los desafios de la WUI.

Esta estrategia utiliza efectivamente requerimientos de “pagos periodicos” al reconocer y pagar por costos
de proteccion de inversion inicialmente en lugar de aplazarlos a las fuerzas de tacticas de supresion mas
costosas y menos controlables. Requerir un componente de proteccion contra incendio para todos los
proyectos de recursos puede también integrar de mejor manera la reduccion de combustibles dentro de una
administracion de recursos total. Esto resultara en mas acres tratados y reportados, menores costos de
rehabilitacion y proteccion mejorada de recursos altamente valorados.

Desafios

Para otras areas de recursos, puede existir resistencia para incorporar las consideraciones de combustibles
dentro de los planes del proyecto como un elemento de costo o una limitacion. Esta estrategia puede mejorar
los costos del proyecto marginales y puede haber incompatibilidad identificada con otros objetivos de recursos.
De hecho, un proyecto de mejoramiento de habitat forestal puede requerir mayor densidad de repoblacion de
arboles que la necesaria para un tratamiento de combustibles efectivo. Otro ejemplo seria un sitio arqueologico
que requiera algun tipo de proteccion contra incendios. Como parte de este desarrollo o preservacion de este
sitio, los planes del proyecto incluiran un costo adicional para la reduccion de combustibles efectiva.

Abandonar el control de perimetro puede aparecer riesgoso ante el piblico. Hay una nocion implicita e
inherente que los bomberos pueden controlar incendios de gran magnitud incluso frente al comportamiento de
incendio més extremo.

Con respecto a las tierras forestales, las medidas que parecen incidir en derechos individuales son casi
siempre vistas como negativas. El publico puede resistirse a adoptar medidas que les cuestan directamente,
tales como a través del incremento de impuestos o indirectamente con codigos de construccion mas
restrictivos.

Demasiado publico falla en percibir un riesgo de incendio en la interfase urbana rural. EI publico cree que
las agencias gubernamentales (federales, estatales y locales) deberian y lo protegera de cualquier pérdida.
Adicionalmente, los propietarios de tierras privados creen que las compafiias aseguradoras y la asistencia del
gobierno estaran siempre disponibles para cubrir de cualquier costo incurrido.

Los métodos de planificacion del uso de tierras, zonificacion y construccion voluntarios anteriores han sido

inadecuados en areas de alto riesgo de incendios. Por ello, sera necesario el liderazgo de las agencias estatales
y federales reducir los “incentivos” para no hacer nada.
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VI - NECESIDADES DE LA ADMINISTRACION DE DATOS DE COSTOS DE
INCENDIOS

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

6. Comprometerse a mejorar la infraestructura de datos de costos de incendio como un paso de
prerrequisito hacia la mejora de la responsabilidad y fortalecimiento del desempefio de
administracion de incendios.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Las agencias de administracion de incendio forestal deberan comenzar el desarrollo de una base de
datos de incendios mas completa y sistema de informaciéon administrativa.
b. El departamento de Investigacion y Desarrollo del Servicio Forestal, en sociedad con las agencias de

combate contra incendios, deberan ser responsables del desarrollo y mantenimiento de esta base de
datos y del desarrollo de una serie regular de informes y andlisis revisados por colegas que rastreen los
patrones de costo e influencias sobre el tiempo.

c. Establecer un marco de trabajo de administracion de informacion/tecnologia de la
informacion relacionada a los incendios nacionales efectivo bajo la guia del Consejo de
Liderazgo contra Incendios Forestales.

d. Desarrollar una base de datos integrada para todas las agencias federales, estatales y locales
involucradas en la recoleccion de datos de incendios forestales que permita compartir la informacion
entre las agencias y provea un informe de consolidacion sobre la respuesta a incendio forestal.

ANTECEDENTES

Entender los costos de incendios de gran magnitud y lo que les impulsa es un prerrequisito para las actividades
de contencidn de costos y desempefio vinculante, sistema de presupuesto y administracion de costos. Prioritizar
el proceso de mejor entendimiento de los costos de incendios de gran magnitud es la necesidad de informacion
exacta, oportuna y comprensiva.

Para la comunidad de incendios esto requerira arreglos, en el corto plazo, deficiencias serias e
inconsistencias en los datos histéricos de incendios forestales de gran magnitud. Los datos existentes son
inadecuados en informar decisiones o proveer una base para las practicas cambiante de contencion de costos.
Ademas, los datos que se encuentran disponibles no son consistentes entre las agencias de combate de
incendios. Mejoras en la recoleccion y correlacion de datos del programa de incendios e informacion de
costos son fundamentales para lograr las recomendaciones principales de este informe.

La clave que afecta la responsabilidad, mejor administracion de costos y mejoras en el desempefio del
programa es la habilidad de entender de mejor manera el negocio de incendios, incluso los costos de politicas,
estrategias y operaciones de costos. El programa de incendios federal gasta mas de $2,000 millones
anualmente. Es importante entender qué trabajo se logra para estos niveles de gastos, y como se podria lograr
un desempefio comparable o mejorado a un menor costo.

El costo cada vez mayor del programa de incendios, especialmente en costos de supresion, ha generado
interés y preocupacion por parte del publico, Oficina de Administracion y Presupuesto u OMB y el Congreso.
Los gastos en incremento para suprimir incendios forestales en afios recientes (mas de $1000 millones en tres
de los ultimos cuatro afios) se encuentra generando una variedad de cuestionamientos sobre politicas,
planificacion y operaciones de incendio, y su efectividad con respecto al costo.

Entre las preguntas importantes se incluyen:
e ;Existen motivadores de costos totales y costos substanciales para la supresion de incendios forestales?
e ;Difieren los costos relativos de incendios forestales en entornos WUI y no WUI?
e ,Cual es la influencia de variables geograficas y organizacionales con respecto a la supresion de costos?
e ;Son subsecuentes las relaciones entre inversiones de tratamiento de combustibles y cambios
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potenciales en los costos de supresion de incendios forestales?
e ;Cuales son las comparaciones en gastos para proteger los valores dentro de los limites de
agencia en comparacion con los valores fuera de ella?

La informacion para responder a estas preguntas es muy dificil sino imposible de desarrollar o extraer de
fuentes de datos existentes. El asunto de deficiencia de datos surgié como un impedimento comun para
entender la administracion y desempeno de los costos de combate contra incendios en nuestro objetivo-
analisis de estudios previos, analisis de datos existentes, y durante las entrevistas del panel con grupos de
interés. Muchas de las razones dadas para los costos elevados de combate de incendios forestales no pueden
validarse con los datos que se encuentran siendo recolectados actualmente. Muchas de las recomendaciones
realizadas en informes mas tempranos ofrecieron poca base de razones o prognosis cuantitativa debido a que
hubo muy pocos datos en los cuales basar las interferencias.

Los datos de costos historicos en el mejor de los casos se encuentran incompletos. El tipo de datos siendo

captados no da respuesta a las preguntas formuladas por administradores de incendios, grupos de interés y el
publico, preguntas sobre un entorno de incendio cambiante el cual se ve influenciado de gran manera por las
condiciones meteorologicas, condiciones de combustibles en el bosque y praderas, y demografia cambiante.

Debido a las deficiencias en los datos, estudios previos de los costos del programa de incendios, incluido éste,
fueron forzados a confinar sus analisis a los datos del Servicio Forestal (el cual representa el 67% de los gastos
de supresion federal). Ademas, solo el 40% de los gastos del Servicio Forestal son atribuibles a incendios
forestales especificos. Consecuentemente, los analisis de costos se limitan a promedios amplios del agregado
de datos nacional. Aunque se tiene algo de confianza en los gastos agregados, hay mucha menos confianza en
los datos inferiores al nivel nacional y por ello pocos detalles programaticos sobre la efectividad y eficiencia
de costo de los gastos a niveles regionales, del bosque, o Unidad de Planificacion de Incendios y operaciones y
practicas de combate de incendios relacionadas.

Respuestas a las preguntas e informacion externas sobre modificaciones en las practicas administrativas por lo
general se basan en juicios subjetivos y respuestas anecdoticas, con una base limitada sobre informacion de
desempefio y costo. Esta es una deficiencia seria debido a que se podrian obtener ahorros sustanciales en
costos de supresion a estos niveles, si se obtiene la guia de retroalimentacion exacta y cuantitativa.

OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

La ausencia de informacion inhibe la capacidad de mejorar la administracion del programa y de contener los
costos. No poseer el conocimiento de cual es el costo de los incendios forestales, y porqué se producen retarda
la credibilidad y responsabilidad a todo nivel a lo largo y ancho de la organizacién y con grupos de interés
externos. Antes que la administracion de costos se convierta en parte integral de la cultura de incendios,
similar a la seguridad y administracion, se tendran que poner a disposicion datos e informacion significativa
sobre el desempefio de costos y administracion del costo.

Los problemas de datos no solo se encuentran en los gastos de supresion. Los datos sobre los gastos de
tratamiento de combustibles y caracteristicas de tratamiento también se encuentran ausentes. Informacion
mantenida en el Sistema de Informes y Operaciones del Plan Nacional contra Incendios consta de datos
planificados y no reales, y los datos son recopilados para informar el progreso en lugar de evaluar y analizar
los resultados reales. Sin mejores datos sobre los costos actuales y sus motivadores, las agencias no pueden
evaluar su efectividad de combate de incendios o la eficiencia con la cual se encuentran administrando los
costos.

Los problemas especificos incluyen la falta de datos en factores que influyen el costo, incluyendo los entornos
fisicos de incendios, valores en riesgo, y acciones administrativas, e informacion incompleta sobre los
componentes de los costos totales. Estos dos conjuntos de datos deberian estar disponibles por cada incendio.
En general, un alineamiento de datos contables con los datos de desempefio serd necesario para proveer
informacion significativa para administrar y contener los costos.
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Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental. Estos detallan los requerimientos de datos de la informacion
de gastos de incendios, acciones y resultados administrativos y caracteristicas fisicas de los incendios.

RESUMEN DE CASO COMERCIAL

Mejorar los datos de costos de incendios de gran magnitud involucra una variedad de esfuerzos, desde
acciones que pueden llevarse a cabo inmediatamente a acciones de largo plazo que pueden requerir una
mayor revision de la manera en que se recolectan y manejan los datos. Costos de incendios cada vez
mayores y la naturaleza cambiante del entorno de incendios requieren de informacion oportuna, exacta y
receptiva a las necesidades de recursos naturales y administradores de incendios en todos los niveles de
todas las organizaciones.

Los resultados seran:

a. Un mejor entendimiento de costos administrativos de incendios por grupos de interés multiples.

b. Mayor confianza en las agencias de administracion de incendios a través de juicios administrativos
mas cientificos y transparentes.

c. Identificacion de las oportunidades para mayores ahorros de costos o aumentos en la efectividad de
los gastos.

d. Una base mas solida para comparar las pérdidas evitadas y otros beneficios de la supresion y
administracion de incendios con los montos invertidos y gastados.

e. Mejor entendimiento de los equilibrios entre la supresion y otras inversiones en la administracion de

incendio, incluso prevencion, administracion de incendios, y ataque inicial.

Desafios
Arreglo de problemas de datos y creacion de nuevos sistemas de informacion pueden percibirse como

costosos, llevan mucho tiempo realizar y politicamente “aburridos”. Los criticos desean soluciones en vez de
mejoras de los sistemas.
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VII - METRICA DE LA ADMINISTRACION DE COSTOS

RECOMENDACION FUNDAMENTAL

7. Desarrollar y utilizar una medida de beneficio de costo como la medida fundamental de
efectividad de supresion de costos.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Se debe apoyar la medida mediante un analisis comprensivo de gastos de supresion de incendios
forestales y evitar las pérdidas.

b.  Se debe apoyar el analisis con una base de conocimiento comprensivo de costos administrativos de
incendio, generadores de costos de supresion y valores en riesgo.

c.  Deberan estimarse y compararse las pérdidas evitadas y costos de supresion en cada incendio mayor

de 300 acres, utilizando una metodologia defendible para la estimacion de valores en riesgo y
predicciones de incendio cientifico para la estimacion de la magnitud del involucramiento del
incendio en la ausencia de control.

d.  Deberan rastrearse las tasas de costo-beneficio con respecto al tiempo y entre las regiones y
bosques para evaluar las tendencias.

ANTECEDENTES

Actualmente, no hay un conjunto generalmente aceptado de medidas confiables para el desempefio de la
administracion de costos en la supresion de incendios. El establecimiento de objetivos para el comportamiento
de administracion del costo debera basarse en medidas que sean razonables y que reflejen verdaderamente la
naturaleza y proposito del negocio de la administracion de incendios. Las medidas actualmente utilizadas,
principalmente costos y costos por acre quemado podrian inducir a errores, incompletas, y no son utiles para
guiar el desempeiio. El costo por acre quemado no consta de informacion sobre lo que se protegio al incurrir el
costo, de modo que no equipara los costos con el objetivo del gasto. La medicion de la efectividad de incendio
forestal por el costo de acres quemados es equivalente a medir el desempefio de los departamentos de
bomberos estructurales por el costo de las viviendas perdidas. Esto no tiene sentido especialmente dado que se
incurre en los gastos de supresion de incendios especificamente para mantener acres, y los recursos valiosos
que se encuentran en ellos, libres de incendios.

La medida de costo por acre asume, incorrectamente en la mayoria de los casos, que lo que se perdi6 es de
algiin modo proporcional a lo que se salvo. Asume que mientras mas grande es el incendio, mas cuantiosa es la
gama de recursos, no se pierde la propiedad debido a las actividades de supresion en los acres perdidos.

Matematicamente, mientras mayor sea el nimero de acres quemados, mas reducido seré el costo por acre
mientras el costo fijo de la respuesta al incendio se propague sobre un cuantioso nimero de acres. Un incendio
efectivo con respecto al costo (reducido por acre) puede en realidad ser un desastre si el acreaje incluyo
valores perdidos que se pudieron evitar mediante una estrategia de supresion diferente.

Muchas de las razones para la utilizacion de costo por acre quemado se derivan de las limitaciones en el
sistema de informe de incendios actual. La facilidad para calcular una tasa simple de qué medidas simples se
encuentran disponibles es convincente, pero no es util en la medida del éxito del programa. A pesar de la
ausencia de datos buenos en una gama de variables, el tamafio del area quemada y los gastos de supresion
directos se encuentran casi siempre disponibles para todos los incendios forestales.
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OBJETIVO DE LAS RECOMENDACIONES

Se necesita que las medidas de desempefio alienten a los administradores balancear los costos y objetivos de
proteccion e informar a los oficiales ptiblicos y gubernamentales con un marco de problema mas completo
para el debate publico. Sin medidas de desempefio y costos de informacion claros y confiables, los
administradores de tierras e incendios pueden verse obligados a seleccionar alternativas de supresion para
reducir impactos

negativos potenciales sin importar su costo.

Es necesaria una medida que ayude a evaluar los beneficios y las alternativas de supresion de costos. La
administracion de costos involucra no so minimizar los costos de entradas de supresion y asegurar su
despliegue productivo, pero también asegurarse que el valor total del costo y pérdidas evitadas se encuentre
alineado con los costos directos e indirectos de proteccion de estos valores. Para traer los costos y beneficios
de una actividad a un balance aceptable, administradores de la actividad pueden tanto incrementas los
beneficios o disminuir los costos. Una medida apropiada deberia considerar la siguiente relacion:

o Costos: costo de supresion + recursos (y estructuras) perdidos + costo de rehabilitacion
incurrido + impacto econémico de las pérdidas de recursos

e Beneficios: perdidas (y estructura) de recursos evitados + costos de supresion omitidos + costo
de rehabilitacion omitidos + impacto econémico omitido.

Es de imaginarse, que puede modelarse cada incendio utilizando la topografia, combustibles y meteorologia
que en realidad hubieran influenciado el evento de incendio. Un perimetro de incendio razonable puede
entonces proyectarse y pueden entonces estimarse los cambios probables en los valores de recursos que
pudieron ser destruidos, degradados o mejorados.

Una medida posible es una expresion del valor total de los recursos en la via esperada del incendio
comparada con los costos que han sido (o se proyectan ser) gastados. Si el valor total amenazado es
aproximado al del costo de supresion dentro de un numero reducido de intervalos fuera del pardmetro
existente, la efectividad con respecto al costo de la estrategia registrada o actual puede ser relativamente
buena. Utilizando proyecciones cientificas y juicio experto, los administradores de incendios pueden evaluar
qué tan lejos tubo que progresar un incendio en cualquier direccion dada antes que las pérdidas hayan
excedido los costos.

Esto puede ser emparejado al desarrollo de un sistema de informacion de base de datos e informacion para la
administracion de costos administrativos y valores en riesgo (ver el asunto de datos en otra parte), y la
dedicacion de los recursos (gente y dinero) para identificar los valores en riesgo, tanto del mercado y no
pertenecientes al mercado, en la toma de decisiones forestales. Desarrollo de métodos y sistemas nuevos
asistira a los administradores de incendios y tierras y comunidades a evaluar el costo de la efectividad de las
actividades de preparacion y supresion.

Se incluyen en el Apéndice A (pagina 36) recomendaciones de apoyo disefiadas para aumentar e
institucionalizar la recomendacion fundamental.

RESUMEN DE CASO COMERCIAL

Nuevos sistemas de medida también permitiran a los analistas del programa y apropiadores evaluar
adecuadamente la economia de las actividades de control de incendios y desarrollar medidas de desempefio
util y criterio para medir el éxito de las medidas de administracion de costos. Métrica nueva permitiran a los
administradores de tierras y administradores de agencias considerar apropiadamente las consecuencias
econdmicas de sus decisiones y desarrollar estrategias verificables para la administracion de costos exitosa.
Estas medidas ayudaran a minimizar el riesgo y reducir los impactos negativos potenciales sin gastos
innecesarios y permitiran que se defina mas claramente el desempefio de la administracion de costos, alentada
y recompensada. Nuevas medidas de desempefio proveeran una mejor base para el conocimiento
organizacional y ayudara a guiar el cambio cultural hacia un nivel mas alto de conciencia administrativa.
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Desafios

Los administradores de incendios reaccionaran negativamente al aumento del trabajo de analisis recomendado
en incendios mayores de 300 acres. Estos analisis sumaran marginalmente al costo de supresion. Desde 1980 al
2002 el numero promedio de incendios federales que excedieron los 300 acres es 537 por afio. El nimero ha
variado de 190 en 1982 a 917 en el 2000.

La calidad de decision en un incidente no puede, y no deberia, juzgarse por la tasa de costo-beneficio por si
sola. La tasa es el resultado del proceso de dedicion de los WFSA (o equivalentes). Juicio sobre la calidad de
una dedicion de supresion individual deberia enfocarse en el proceso de decision, no en el resultado, y la
utilizacién de las mejores técnicas de analisis disponibles en retrospectiva.
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APENDICE

A — Recomendaciones — Detalles adicionales
B — Datos utilizados

C — Otras consideraciones del panel

D — Otras personas consultadas

E — Miembros del Panel

A — RECOMENDACIONES - DETALLES ADICIONALES
| - Recomendacion Fundamental de Liderazgo, Compromiso y Responsabilidad

1. Incrementar el nivel de responsabilidad e interés por los costos de incendios de gran magnitud y sus
impactos mediante la distribucion de los fondos de supresion en una base regional o equivalente. Crear un
grupo de administradores de agencia dedicados que representen los niveles regionales y locales, y por lo
menos un miembro del panel de costo de incendio de gran magnitud, para desarrollar reglas operacionales y
procedimientos de supervision.

Las caracteristicas requeridas son:

e Distribuir los fondos de supresion en regiones o divisiones geograficas logicas.

e Utilizar un presupuesto basado en prediccion en lugar del sistema actual de promedios
fluctuantes de 10 afios, como la base de la distribucion. El promedio de 10 afios no provee los
fondos suficientes para implementar esta recomendacion.

e Establecer provisiones de alivio especiales para incendios forestales tipo “mega” o “extremos”, por
ejemplo: establecer estimados razonados para niveles de financiacién razonablemente anticipados.

e Crear y administrar una reserva de supresion nacional a partir de fondos de supresion
distribuidos. Eliminar el financiamiento de severidad “severity funding” nombre por el cual se lo
conoce actualmente.

e Proveer incentivos para mantenerse dentro de los montos distribuidos permitiendo hasta un 51% de
“ahorros” para ser utilizados en otros proyectos relacionados a incendios. Establecer provisiones para el
49% restante de los ahorros sean devueltos a la reserva de supresion nacional.

e Requerir que cada region o division geografica logica contribuya a un copago a los gastos de
supresion de incendios forestales antes de permitir el acceso a la reserva de supresion nacional. (ver
el ejemplo).

e Megjorar las sociedades de agencias adyacentes para coadministrar los fondos. Combinar las
distribuciones en donde sea practico y factible.

e Aumentar el rastreo e informe de gastos de supresion regional. Establecer una sede Contralora, la
cual informe directamente al administrador de agencia (no la organizacion de combate de
incendios) explicitamente por las distribuciones de costos de supresion, control y administracion
de la reserva de supresion.

Recomendaciones de apoyo

A. Entrenamiento y mentoria
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*Mejorar el desempefio del administrador de la agencia en la toma de decisiones administrativa de
incendios de gran magnitud mediante el desarrollo de un modulo de toma de decisiones especialmente
creado para que los administradores de las agencias que tratan la administracion del costo y riesgo.

Deberia ser un prerrequisito para la aprobacion de estrategias de incendios de gran magnitud.

*Requerir la certificacion de completacion de entrenamiento a través del sistema de tarjeta roja (red card).

* Adoptar los principios y esencia del “Interagency Wildfire Administrator Mentoring Program/Programa de
Mentoria del Administrador de Incendio Forestal Interagencia” de Oregon. Requerir mentores para todos los
administradores de agencias quienes no han experimentado un evento de incendio de gran magnitud dentro
del plazo de tres afios.

*Patrocinar un simposio de contencion de costos interagencia a nivel nacional con miembros de los IMTs y
administradores de agencias como el grupo objetivo. Tener presentaciones por el WFLC, economistas de
incendios, OMB, GAO u otros del modo apropiado. Utilizar grupos de trabajo para realizar una sesion de
tormenta de ideas (bainstorm) para pensar en métodos de principios y practicas de contencion de costos
estratégicos los cuales pueden ser incorporados en todos los componentes operacionales.

B. Protocolos de consulta y operacionales

*Requerir la aprobacion de las reglas operacionales de distribucion de supresion y procedimientos de
supervision por parte del WFLC.

*Consultar frecuentemente con los intereses del OMB y del Congreso sobre la administracion de
financiacion de severidad y costos de supresion.

*Con la aprobacion del Congreso, permitir a todas las regiones mezclar los fondos de presupresion y
supresion para el programa mas efectivo para reducir o controlar la tasa de crecimiento de los costos de
supresion.

*Desarrollar protocolos de toma de decisiones extremos que incluyan el liderazgo y grupos de
interés nacionales.

*Requerir una reevaluacion estratégica de las operaciones de supresion y resultados de incendios extremos,
aquellos que han escapado al ataque inicial y prolongado y para los cuales no se avizora un término aparente.
Las caracteristicas de reevaluacion requeridas incluyen:

*El nivel nacional, facilitado por administradores de agencias e incendios de alto nivel.
* Abandonar el control de perimetro a favor de la proteccion de valores en riesgo.
*Involucrar grupos de interés estatales y locales

C. Revisiones de costos de incendios de gran magnitud
*Eliminar las revisiones de costos de incendios de gran magnitud mientras se encuentra llevandose a cabo

actualmente.

Il - Relaciones de Planificacion de Administracién de Recursos (R/LMP) y el Plan de
Administracion de Incendios.
Recomendacién fundamental

2. Establecer politicas y direccion en la planificacion de administracion de recursos/tierra de las agencias para
incorporar la administracion de costos en incendios forestales de gran magnitud.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Mostrar los costos de supresion de incendio forestal anticipados en R/LMPs para cada alternativa
propuesta, incluso la alternativa de no accion.
b. Establecer las expectativas en R/LMPs y FMPs para los costos de planes de implementacion

reconociendo la probabilidad de ocurrencia de incendios de gran magnitud y especificando las
pérdidas aceptables, dada la direccion de administracion de tierras establecida.
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c. En donde los gobiernos estatales, locales y tribales han establecido una guia de administracion de
costos efectiva, considerarlas en el proceso de planificacion de agencia.

Recomendaciones de apoyo

A. Planificacioén de administracion de tierra y Clase de condicion

*La planificacion de administracion de tierra debe considerar las Clases de condicion que resultan
de las decisiones de administracion de tierras.

*los R/LMPs analizaran especificamente todas las alternativas, incluyendo la alternativa de no accion, para
determinar y mostrar la distribucion de Clase de condicion resultante sobre el tiempo para la unidad
planificada.

*Las decisiones de administracion de tierras deben considerar la realidad y probabilidad de mantener
las condiciones deseadas que intentan crear.

*Se debe emplear mayor consideracion del uso de incendio forestal para mantener la Clase de condicion
apropiada.

B. Consideraciones operacionales para la administracion de incendio en los WFSA sobre incendios forestales de
gran magnitud.

*Se debera incluir consideracion operacional de costos de supresion de incendios forestales en la
administracion de todos los incendios mayores de 300 acres.

*Cada unidad administrativa desarrollara datos de costos para incendios de gran magnitud. Estos se utilizaran
en los WFSA como guia para la implementacion mediante la comparacion de eventos de incendios forestales
similares.

*Se prepararan los WFSA utilizando las pérdidas aceptables establecidas en los procesos de
administracion de tierras y de planificacion de administracion de incendios.

*El analisis de punto de equilibrio por cada incendio se convertira en la medida para el éxito de supresion de
incendio (Calkin et al, 2004). La utilizacion de medidas de punto de equilibrio cambiara el marco de referencia
de la agencia a ahorros creados por supresion de incendio forestal en lugar de simplemente costo.

*El costo de influencias sociales y politicas sobre decisiones operacionales en supresion de incendios
forestales sera identificada y mostrada en los WFSA.

lll - Recomendacion fundamental de la capacidad de sustentacion inicial y ataque
extendido (Drawdown)

3. Planificar, presupuestar y administrar los recursos de manera efectiva para la supresion de incendios de
gran magnitud de modo que los recursos para la respuesta inicial efectiva y ataque prolongado no se vean
comprometidos.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Desarrollar procedimientos estandar para determinar los niveles de recursos minimos necesarios para
ser mantenidos para el ataque inicial y prolongado efectivos en cada area geografica utilizando capacidades
de servicios predictivas basadas en el Componente de Liberacion de Energia, u otro indice de peligro de
incendio aplicable.

b. Para aquellos recursos no necesarios para cumplir con los requerimientos descritos anteriormente,
desarrollar y establecer protocolos para un control nacional y posicionamiento de estos recursos.

Recomendaciones de apoyo

A. Asuntos de distribucion de presupuesto y recursos

*Proveer un sistema de presupuesto consistente para los recursos de preparacion en el campo. Este elemento
involucrara una estrategia presupuestaria cohesiva y de largo plazo que incluye la preparacion, supresion de
emergencia, administracion de combustibles, y asistencia de incendio local y estatal con el proposito de
implementar un programa administrativo de incendios efectivo y eficiente respecto al costo.

*Establecer un grupo que coste de administradores de agencia, personal de presupuesto, administradores de
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incendios forestales y regionales (o equivalente) para revisar y establecer procedimientos equitativos para
asegurar la estabilidad o crecimiento en distribuciones de preparacion de incendio para las unidades de campo.

B. Procedimientos para la estabilidad de protocolos de estabilidad de preparacion y coordinacion de miltiples
agencias.

*Para alocar recursos de manera efectiva para cumplir con la necesidad de supresion de incendio forestal,
desarrollar protocolos de grupo de Coordinacion de Agencias Multiples para transferir los recursos entre los
incidentes utilizando la administracion de costo como criterio, ademas de los otros criterios utilizados
actualmente. Potencialmente se pueden poner a disposicion los recursos si se puede lograr una contencion
rapida en un incidente de menor prioridad.

IV — Respuesta de ataque inicial y prolongado
Recomendacién fundamental

4. Asegurar que las respuestas iniciales sean siempre agresivas y motivadas por el principio de
utilizacion de los recursos apropiados mas proximos, incluyendo aquellos de los gobiernos locales y
tribales.

Las caracteristicas requeridas son:

a. utilizar todos los recursos locales disponibles en la estrategia de supresion de incendios forestales
para crear una respuesta integrada y coordinada a incendios forestales.
b. Formar Equipos de Administracion de Incidentes (IMTs) Tipo 3 locales para administrar

operaciones de ataque inicial y prolongado localmente en lugar que confiar en la movilizacion de equipos
Tipo 1 y 2. Desarrollar acuerdos con las agencias locales, estatales y federales para establecer IMTs Tipo 3
locales.

c. Enfocar soporte financiero de las agencias federales y estatales significativo y proveer la asistencia
técnica apropiada para fortalecer los recursos locales y asegurar su disponibilidad en un incidente de
incendio forestal.

Recomendaciones de apoyo

A. Soporte financiero, asistencia técnica y nuevos sistemas de entrenamiento

*Enfoque en programas de cooperacion existente para desarrollar sistemas de entrenamiento nuevos
disefiados para cumplir con las necesidades de bomberos voluntarios y rurales en apoyo de un sistema
integrado.

*Las organizaciones de combate contra incendios locales, estatales y nacionales deberan trabajar en conjunto
para desarrollar un “paquete de entrega” de entrenamiento contra incendios forestales basado en el desempefio
que tenga como objetivo los departamentos de bomberos voluntarios y rurales. Este paquete debera incluir la
entrega en el sitio de entrenamiento, bloques de entrenamiento corto, y oportunidades de educacion a distancia
y virtual.

B. Capacidad de unidades federales locales para apoyar la administracion de incendios forestales de gran
magnitud

* Aumento de la capacidad de unidades federales locales para apoyar la administraciéon de incendios forestales
de gran magnitud.

*Desarrollo de requerimientos que todos los nuevos empleados apoyen las emergencias de incendios
forestales con todo el alcance de sus habilidades.

*Se alentara exhaustivamente a los empleados para que se involucren a nivel de unidad local.
V — Administracion de combustibles del paisaje para tierras privadas, tribales y
publicas
Recomendacion fundamental

5. Incorporar consideraciones de costos de la administracion de combustibles y costos de administracion de
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incendios futuros al momento de la planificacion de todos los proyectos de administracion de recursos para
las tierras publicas y privadas.

Las caracteristicas requeridas son:

Para tierras publicas

a. Desarrollar protocolos interagencia que identifiquen e informen acres de reduccion de combustibles
peligrosos de los incendios forestales.

b. Requerir el analisis de areas que se han vuelto a quemar y adoptar estrategias administrativas activas
para asegurar que no se vuelvan a acumular los combustibles excesivos.

c. Después de incendios forestales de gran magnitud, reevaluar los impactos y factibilidad de las

estrategias adoptadas que utilizan las areas quemadas recientemente como limites para la
utilizacion de incendio forestal menos costosos. Incorporar la oportunidad presentada por el
incendio forestal en la estrategia de combustibles de la unidad.

Para tierras privadas
a. Comprometes a comunidades y duefios de propiedades a la creacion de estructuras circundantes de
espacio de defensa, y utilizacion de tierras apropiada, métodos/estandares de zonmificacion y
construccion para estructuras situadas en las areas de peligros de incendios.
b. Esforzarse para realizar R/LMPs y FMPs en ultima instancia dentro de los planes de administracion
de defensa de la vegetacion de incendios forestales intergubernamentales e interagencia
comprensivos.

Recomendaciones de apoyo

A. Educacion publica y apoyo a los programas FIREWISE y de seguridad contra incendios
*Desarrollar y difundir las guias Fire Safe (Seguridad contra incendios) y FIREWISE y construccion de
cambios de codigos para el desarrollo en la interfase urbana rural. Desarrollar una clasificacion de peligros
de combustibles de incendios forestales, indicando el potencial de inflamabilidad y ubicaciones de los
riesgos de incendios forestales mas altos, relativos a los valores sociales, ecoldgicos y comunitarios. Disefiar
un objetivos de tratamiento de combustibles de tierras forestales apuntado hacia el logra de una mezcla mas
segura de distribuciones de edad-clase en tipos de combustibles de chaparral y distribuciones de condicion-
clase en tipo de combustibles de conifera.

*Desarrollar programas para actualizar la seguridad de incendios de estructuras que no cumplen con las normas
de seguridad en las zonas de la WUI.

*Buscar la consideracion de créditos tributarios para la readaptar las viviendas mas antiguas y proveer
descuentos de seguro industriales

VI — Necesidades de la administracion de datos de costos de incendios
Recomendacion fundamental

6. Comprometerse a mejorar la infraestructura de datos de costos de incendio como un paso de prerrequisito
hacia la mejora de la responsabilidad y fortalecimiento del desempefio de administracion de incendios.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Las agencias de administracion de incendio forestal deberan comenzar el desarrollo de una base de
datos de incendios mas completa y sistema de informacion administrativa.
b. El departamento de Desarrollo e Investigacion del Servicio Forestal, en asociacion con las agencias de

proteccion contra incendios, deberian ser hechas responsables por el desarrollo y mantenimiento de
esta base de datos y desarrollar una serie de informes y analisis revisados por colegas regulares que
rastreen los patrones de costos ¢ influencias con respecto al tiempo.

c. Establecer un marco de trabajo de administracion de informacion/tecnologia de la
informacion relacionada a los incendios nacionales efectivo bajo la guia del Consejo de
Liderazgo contra Incendios Forestales.
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d. Desarrollar una base de datos integrada para todas las agencias federales, estatales y locales
involucradas en la recoleccion de datos de incendios forestales que permita compartir la informacion
entre las agencias y provea un informe de consolidacidn sobre la respuesta a incendio forestal.

Recomendaciones de apoyo

Se necesitan mejoras en esta informacion en tres areas principales indicadas mas abajo. Parte de esta
informacion estd disponible en otros lugares, tales como la utilizacion de la aviacion (en el Sistema de
Informacion de Administracion de Aviacion) pero esta informacion no puede corresponderse con los
incendios especificos bajo el sistema de datos no relacional fragmentado actual.

A. Informacion de gastos de incendios

La eficiencia mas onerosa es la falta de informacion "P-code" para rastrear gastos especificos de incendio
disponibles actualmente en la Base de datos nacional de ocurrencia de incendio (NIFMID). Como se
encuentra al momento, solo cerca del 40% de los incendios de gran magnitud en la base de datos tienen
informacion tipo “P-code” utilizable para el Servicio Forestal. Se desconoce la informacion del Departamento
del Interior. Esto significa que para mas del 60% de los incendios, no hay manera de corresponder los gastos
de supresion de incendios a partir del sistema contable financiero a las caracteristicas de incendio en el
NIFMID. Se puede solucionar este problema regresando, de ser posible al afio fiscal 1995, el afio mas antiguo
del cual aun se poseen los datos de gastos especificos de incendios en los archivos (Unicamente el Servicio
Forestal). Se necesitan recopilar estos datos de una manera que puedan identificar la complejidad de los
incendios. Al mismo tiempo deberiamos incorporar los datos del DOI (datos del BLM podrian ser mas
compatibles) para construir la base de datos federal mas amplia para evaluar el costo de los incendios de gran
magnitud.

B. Acciones y resultados de la administracion
Se necesitan recolectar los datos en varios puntos cruciales (temporales y geograficos) durante el incendio, no
solo al punto y momento del origen. El tipo de informacion que seria beneficiosa incluye:

*Objetivos principales de la supresion de incendios (por qué se suprime el incendio), los cuales podrian
incluir categorias tales como proteccion de vidas, propiedad, prevencidon de propagacion a otras tierras de la
agencia y proteccion del habitat de especies en peligro de extincion,

*Detalles de la utilizacion de incendio forestal (WFU),

*Gasto de esfuerzo en la proteccion de estructura, recursos utilizados, no solo el tipo y nlimero, sino horas,

*Informacion sobre el tipo de equipo de administracion de incidente asignado al incendio,

*Duracion y tipo de la linea de incendio,

*Acres quemados en clases de severidad diferentes (y acres no quemados),

*Lineas de tiempo, incluyendo fechas en las cuales el incendio realizo corridas significativas y
meteorologia asociada en esas fechas,

*Informacion de actualizaciones diarias realizadas al documento de WFSA (WFSAs archivados
nacionalmente que podrian estar vinculados a eventos de incendios individuales en el NIFMID,

*Base de datos espacial integrada con el sistema de WFSA

C. Datos de posicion fisica del incendio
Muchos de estos datos pueden obtenerse a través de bases de datos geoespaciales y registrados para el
incendio especifico.

*Régimen de incendio/Clase de condicion

*Caracteristicas topograficas indicando la facilidad de acceso y comportamiento del incendio, incluyendo
acceso vial.

*Patrones de propiedad y patrones de desarrollo de la interfase urbana rural en el area circundante de la
influencia de incendio potencial.

*Valores de propiedad y recursos adyacentes al perimetro del incendio,

*Ubicacion de areas de tratamiento de combustibles pasadas.
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VIl — Medidas de la administracion de costos
Recomendaciéon fundamental

7. Desarrollar y utilizar una medida de beneficio de costo como la medida fundamental de efectividad de
supresion de costos.

Las caracteristicas requeridas son:

a. Se debe apoyar la medicion por medio de un analisis comprensivo de gastos de supresion de
incendios forestales y evitar las pérdidas.

b. Se debe apoyar el analisis con una base de conocimiento comprensivo de costos administrativos de
incendios, generadores de costos de supresion y valores en riesgo.

C. Se deben estimar y comparar las pérdidas evitadas y costos de supresion en cada incendio mas grande

de los 300 acres, utilizando la metodologia defendible para la estimacion de valores en riesgo y
predicciones de comportamiento de incendio cientifico para estimar el grado de involucracion de

incendio en la ausencia de control.
d. Deberan rastrearse las tasas de costo-beneficio con respecto al tiempo y entre las regiones y
bosques para evaluar las tendencias.
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B — Datos utilizados

UTILIZADOS (VALORES NOMINALES)

DATOS DE PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO DE INCENDIOS FORESTALES

Ano Operaciones de incendios Ataque inicial  |Supresion
Fiscal Presupresion (B) |Severidad (B+C) (D)
(A) (@)
1971 $30,139,322 $0 $30,139,322 $82,929,089
1972 $30,194.836 $0 $30,194.836 $60.508.114
1973 $31,618,290 $0 $31,618,290 $62,141,570
1974 $35,864,090 $0 $35,864,090 $110,053,738
1975 $47,020,132 $0 $47,020,132 $114,479,335
1976 $38,354,111 $0 $38,354,111 $221,004,515
76TQ $13.,781.468 $0 $13.781.468 $0
1977 $111,254,555 $0|  §$111,254,555 $95,435,588
1978 $104,541,207 $0|  §$104,541,207 $27,683,921
1979 $115,288,501 $0|  §$115,288,501 $80,339,053
1980 $138,338,458 $0|  §138,338,458 $63,375,264
1981 $151,709,352 $0|  $151.,709,352 $97,822,618
1982 $124,894,897 $0|  $124,894,897 $27,158,985
1983 $135,081,899 $0|  $135,081,899 $31,803,617
1984 $139,024,025 $0|  $139,024,025 $62,011,053
1985 $141.477.807 $0|  $141,477.807 $160.473.143
1986 $140,804,355 $0|  $140,804,355 $110,252,540
1987 $145,674,975 $631,523|  $146,306,499 $252,402,013
1988 $150,798,495 $10,995,389|  $161,793,884 $413,603,415
1989 $144,755,945 $7,280,089|  $152,036,034 $317,762,959
1990 $158.824.765 $27.341.672|  $186.166.437 $219.750.976
1991 $162,674,056 $23,408,707|  $186,082,763 $109,938,530
1992 $169,620,330 $29,160,879|  $198,781,209 $254,825,229
1993 $164,620,006 $3,400,296|  $168,020,303 $108,512,905
1994 $141,293,264 $6,225,922|  §$147,519,185 $667,557,238
1995 $105.486,062 $4.778.,848|  $110,264,910 $167.660,724
1996 $219,978,489 $16,304,408|  $236,282,897 $493,420,582
1997 $238,639,552 $4,549,525|  $243,189,077 $151,326,227
1998 $246,647.423 $3.887.661 $250,535.083 $215.441.312
1999 $239,329,001 $6,506,769|  $245,835,770 $344,683,686
2000 $307,454,968 $45,313,602|  $352,768,570 $978,947,398
2001 $570,848,582 $15,018,388|  $585,866,970 $646,395,202
2002 $629,793,145 $59,850,085|  $689,643,230| $1,146,024,767

del USDA

FUENTE: RMRS-4802 Unidad de Trabajo de Investigaciéon Econdémica, Servicio Forestal
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VALORES DE INDICE UTILIZADOS

Ano Todos los Transporte Cuidado médico |Indice SU
articulos (CPI) (SF)

1971 40.5 39.5 36.1 205.65
1972 41.8 39.9 373 150.05
1973 444 41.2 38.8 154.10
1974 49.3 45.8 424 272.92
1975 53.8 50.1 47.5 283.89
1976 56.9 55.1 52.0 548.06
1977 60.6 59.0 57.0 236.7
1978 65.2 61.7 61.8 68.7
1979 72.6 70.5 67.5 199.2
1980 82.4 83.1 74.9 157.2
1981 90.9 93.2 82.9 242.6
1982 96.5 97.0 92.5 67.4
1983 99.6 99.3 100.6 78.9
1984 103.9 103.7 106.8 153.8
1985 107.6 106.4 113.5 398.0
1986 109.6 102.3 122.0 2734
1987 113.6 1054 130.1 025.9
1988 118.3 108.7 138.6 1025.7
1989 124.0 114.1 1493 788.0
1990 130.7 120.5 162.8 545.0
1991 136.2 123.8 177.0 272.6
1992 140.3 126.5 190.1 631.9
1993 144.5 130.4 201.4 269.1
1994 148.2 134.3 211.0 1655.5
1995 152.4 139.1 220.5 415.8
1996 156.9 143.0 228.2 1223.6
1997 160.5 1443 234.6 3753
1998 163.0 141.6 242.1 534.3
1999 166.6 144.4 250.6 854.8
2000 172.2 1533 260.8 2427.7
2001 177.1 1543 272.8 1603.0
2002 179.9 152.9 285.6 2842.0

del USDA

FUENTE: RMRS-4802 Unidad de Trabajo de Investigacion Econémica, Servicio Forestal
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AJUSTE DE INFLACION 2002$ - SERVICIO FORESTAL

Afo 1A SU-2002% Total = SU+IA

1971 $111,602,008 $307,075,682 $418,677,691
1972 $106,830,970 $214,080,999 $320,911,969
1973 $107,133.063 $210,555.876 $317,688.939
1974 $113,288,000 $347,639,319 $460,927,319
1975 $134,697.411 $327,946,127 $462,643,538
1976 $138,435,442 $585,867,957 $724,303,398
1977 $277,043,686 $237,651,636 $514,695,321
1978 $243.515,491 $64.486,185 $308,001,676
1979 $248,513,022 $173,176,862 $421,689,884
1980 $273,735,788 $125,403,147 $399,138,935
1981 $273,734,551 $176,504,811 $450,239,362
1982 $210,565.,340 $45.,788,428 $256,353,768
1983 $218,192,482 $51,371,132 $269,563,615
1984 $216,528,998 $96,581,805 $313,110,803
1985 $213,316,755 $241,957,455 $455,274,210
1986 $207,313.183 $162,330,242 $369.,643.425
1987 $209,682,850 $361,736,313 $571,419,163
1988 $224,498,301 $573,898,479 $798,396,781
1989 $203,150,644 $424,595,066 $627,745,710
1990 $239,744,243 $282,994,251 $522,738,494
1991 $230,667,542 $136,279,418 $366,946,960
1992 $240,080.812 $307,768,768 $547,849,580
1993 $267,498,880 $128,022,767 $395,521,646
1994 $253,042,402 $770,820,162 $1,023,862,564
1995 $265,954,435 $189,484,322 $455,438,757
1996 $261,820,417 $546,749,614 $808,570,032
1997 $264.,308,081 $164,467,686 $428.,775,766
1998 $268,482,176 $230,874,461 $499,356,637
1999 $259,748,780 $364,190,968 $623,939,748
2000 $365.992,621 $1,015,644.,688 $1,381,637.309
2001 $593,685,707 $655,021,724 $1,248,707,431
2002 $689,643,230 $1,146,024,767 $1,835,667,998

del USDA

FUENTE: RMRS-4802 Unidad de Trabajo de Investigacion Econémica, Servicio Forestal
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DOI - AJUSTE DE INFLACION 2002$ Y ACRES QUEMADOS
Aiio fiscal SU - 2002% Acres
1985 $118,266,886 1,984,000
1986 $134,209,049 1,185,000
1987 $116,734,989 966,000
1988 $207,185,908 3,201,000
1989 $224,635,369 2,736,000
1990 $185,767,032 2,755,000
1991 $91,507,014 1,505,000
1992 $105,275,967 659,000
1993 $ 66,586,338 943,000
1994 $186,060,610 1,985,000
1995 $124,460,577 998,000
1996 $170,293,101 4,425,000
1997 $114,170,569 3,080,000
1998 $117,776,978 834,000
1999 $163,155,133 2,787,000
2000 $347,352,548 2,515,000
2001 $249,280,987 1,283,000
2002 $395,040,000 2,234,000
FUENTE: Oficina de Coordinacion de Incendio Forestal, Departamento del Interior,
Washington, DC
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NUMERO DE INCENDIOS DEL SERVICIO FORESTAL POR CLASE Y ANO

Clase de tamafio

Ano G F A Total

1980 16 26 72 142 957 3411 6,610 11,234
1981 13 33 66 127 1,061 3,745 7,923 12,968
1982 2 7 18 62 531 2,078 5,319 8,017
1983 0 11 34 64 509 1,865 4,546 7,029
1984 5 19 51 66 595 2,416 6,976 10,128
1985 25 50 57 119 709 2,694 6,531 10,185
1986 21 41 78 153 972 3,520 5,937 10,722
1987 55 79 145 201 1,193 4,264 7,608 13,545
1988 63 81 104 247 1,133 4,161 7,060 12,849
1989 30 61 83 148 800 3,833 7,006| 11,961
1990 20 37 64 102 772 3,555 7,435 11,985
1991 7 38 61 108 631 2,989 7,122| 10,956
1992 22 43 62 112 634 3,077 7,777 11,727
1993 12 22 44 70 580 2,300 4,813 7.841
1994 61 98 124 178 918 4,740 8,058 14,777
1995 16 46 56 126 787 2,932 5,340 9,303
1996 49 77 124 165 856 3471 6,832 11,574
1997 10 14 38 60 465 2,264 5,098 7,949
1998 12 38 62 114 622 2,767 5,862 9,477
1999 30 61 99 152 856 3,335 6,460/ 10,993
2000 90 94 142 199 1,036 3914 6,531 12,006
2001 29 65 83 154 721 3,330 6,753 11,135
2002 59 57 82 121 602 2809 5,586 9,316
Total 647 1,098 1,749 2,990 17,940| 73,470\ 149,783| 247,677

Fuente: NFMID como reportado por las Soluciones de Programas de
Incendios, base de datos Cheetah2
Nota: incendios enumerado se informan en NFMID como de >0 acres
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NUMERO DE INCENDIOS FEDERALES POR CLASE Y ANO

Clase de tamafio

Ano G F A Total
1980 51 134 249 367 1914 5,669 9,762 18,146
1981 83 169 286 374 1,917 6,085 11,728| 20,642
1982 25 68 97 197 1,089 3,841 7,909 13,226
1983 45 110 216 277 1,467 4,186 7,359 13,660
1984 55 147 246 306 1,513 4,901 10,162 17,330
1985 133 244 289 387 1,649 5,696 9,416| 17814
1986 97 163 262 368 1,792 5,899 8,935 17,516
1987 98 200 326 455 2,170 7,123 10,963 21,335
1988 168 249 336 561 2,142 7297 10,611 21,364
1989 61 171 269 379 1,621 6,531 10,306 19,338
1990 110 145 209 334 1,539 6,276| 11,248 19,861
1991 97 132 201 279 1,327 5,739] 10,931 18,706
1992 58 142 202 344 1,483 6,425 12,583 21,237
1993 60 113 190 283 1,453 5,613 8,380 16,092
1994 149 294 361 457 2,061 8,894 13543 25,759
1995 64 175 244 325 1,601 6,520 9,223 18,152
1996 202 299 397 493 1,928 7,369 11,614 22302
1997 52 88 160 237 1,119 5,119 8,786 15,561
1998 51 135 202 305 1,396 6,520 9,629 18,238
1999 149 269 331 409 1,807 7,203 10,655| 20,823
2000 242 301 374 499 2,047 8,179 11,641 23,283
2001 95 201 267 381 1,532 7,240 11,646 21,362
2002 153 164 223 275 1,351 6,659 10,268 19,093
Total 2,298 4,113 5,937 8,292| 37918 144,984| 237.298| 440,840

Fuente: NFMID como reportado por las Soluciones de Programas de

Incendios, base de datos Cheetah2

Nota: incendios enumerado se informan en NFMID como de >0 acres
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ACRES QUEMADOS DEL SERVICIO FORESTAL
Afo <300 Acres >300 Acres Total
1980 59,213 184,008 243,221
1981 75,063 381,778 456,841
1982 37,702 36,670 74,372
1983 33,704 70,127 103,831
1984 35,765 151,060 186,825
1985 52,039 641,513 693,552
1986 63,394 387,824 451,218
1987 58,467 1,147,711 1,206,178
1988 101,868 3,573,639 3,675,507
1989 52,752 535,528 588,280
1990 50,037 450,785 500,822
1991 41,315 180,364 221,679
1992 55,787 709,604 765,391
1993 31,734 235,962 267,696
1994 66,857 1,639,228 1,706,085
1995 50,047 308,651 358,698
1996 68,436 1,284,952 1,353,388
1997 38,698 315,079 353,776
1998 41,318 226,127 267,445
1999 49,321 936,137 985,458
2000 85,014 2,645,196 2,730,210
2001 51,488 714,290 765,778
2002 54,147 2,074,452 2,128,599
FUENTE: RMRS-4802 Unidad de Trabajo de Investigacion Econdmica, Servicio Forestal del
USDA
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GASTOS PER CAPITA 2002%

Afio |Supresion de incendios| Gobierno de los Transporte Cuidado
forestales EE.UU médico

1971 $1.48 $6.089.17 $479.83 $1,045.60
1972 $1.02 $6,253.62 $500.43 $1,109.05
1973 $1.00 $6,407.94 $506.61 $1,175.14
1974 $1.63 $6,701.61 $504.92 $1,218.61
1975 $1.52 $7,088.01 $503.91 $1,271.08
1976 $2.69 $7.053.07 $522.95 $1,342.45
1977 $1.08 $7,024.28 $551.83 $1,419.81
1978 $0.29 $7,153.89 $560.06 $1,500.84
1979 $0.77 $7,291.20 $574.96 $1,545.40
1980 $0.55 $7.656.33 $567.78 $1,605.81
1981 $0.77 $7,834.89 $552.78 $1,703.96
1982 $0.20 $8,051.84 $530.53 $1,770.62
1983 $0.22 $8,332.90 $560.32 $1,895.13
1984 $0.41 $8,636.64 $615.53 $2,002.47
1985 $1.02 $9.088.21 $662.24 $2.,100.79
1986 $0.68 $9,402.49 $681.20 $2,191.97
1987 $1.49 $9,565.98 $715.14 $2,319.92
1988 $2.35 $9,619.30 $757.06 $2,512.94
1989 $1.72 $9,828.54 $768.74 $2,666.24
1990 $1.13 $10,161.10 $761.98 $2.868.38
1991 $0.54 $10,138.51 $711.96 $2,983.59
1992 $1.20 $10,476.60 $742.51 $3,164.97
1993 $0.49 $10,405.40 $783.90 $3,245.90
1994 $2.93 $10,360.89 $836.42 $3,303.99
1995 $0.71 $10,461.77 $881.54 $3.386.53
1996 $2.03 $10,571.00 $931.65 $3,428.38
1997 $0.60 $10,543.66 $979.42 $3,480.01
1998 $0.84 $10,561.58 $1,008.10 $3,579.44
1999 $1.31 $10,801.84 $1,046.60 $3.639.24
2000 $3.60 $11,039.70 $1,071.03 $3,775.25
2001 $2.30 $11,286.73 $1,045.00 $3,945.06
2002 $3.98 $11,665.29 $1,016.76 $4,176.42

FUENTE: RMRS-4802 Unidad de Trabajo de Investigacion Econdémica,
Servicio Forestal del USDA
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REGIMENES DE INCENDIO POR CLASE DE CONDICION (TODAS LAS AGENCIAS DE
RECURSOS FEDERALES-TODOS LOS TIPOS DE CUBIERTA)

Régimen de
incendio
historico

Clase de condicion

Clase 1

Clase 2

Clase 3

Total

Acres

%

Acres

%

Acres

%

Acres

%

0-35 afos;
severidad
baja

38,549,928

29

58737961

44

35284495

27

132572384

31

0-35 anos;
reemplazo de
grupo

23,797,429

43

31326398

56

725988

55849815

13

35-100+ anos;
severidad
mixta

77,595,589

51

52312303

35

21084744

14

150992636

36

35-100+;
reemplazo de
grupo

29,198,107

52

10270812

18

17095773

30

56564692

13

200+ afos;
reemplazo de
grupo

23,533,046

87

3139928

12

390913

27063887

Total

192,674,099

46

155787402

37

74581913

18

423043414

Nota: no se incluyen los tipos de cubierta: Agricultura, Agua, y Terreno estéril, y
Urbana/Desarrollo/Agricultura

Informe Técnico General del Servicio Forestal del USDA RMRS-GTR-87. 2002. 15
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C — OTRAS CONSIDERACIONES DEL ENFOQUE AL
ANALISIS POR PARTE DEL PANEL

El panel establecié un modelo de prueba hipotético para guiar su cuestionamiento. La hipotesis nula que de
este modo se establecio fue la siguiente:

HO = al costo unitario de supresion de incendio forestal no ha aumentado a una tasa

mayor que otros indices de costo en los Estados Unidos.

Se esta hipotesis es aceptada, entonces el cuestionamiento llevara a cabo un estudio de consideraciones de
costo de incendio de gran magnitud que trata con la contencion de gastos existente y la reduccion de articulos
de costo existentes. El Panel cree que en la multitud de estudios, revisiones e informes que ya se han escrito en
esta edicion, la mayor parte de lo que se conoce sobre contener y reducir los costos bajo la hipdtesis aceptada
ya es conocido. Por ello, el panel se enfocara en la revision y prioritizacion de aquellas acciones ya
identificadas, asegurando la cobertura compresiva, afiadiendo cualquier accion que el panel crea que se ha
pasado por alto.

Sin embargo, si la hipotesis alternativa, la cual es: HA = el costo unitario de la supresion de incendio forestal ha
incrementado a una tasa mayor que cualquier otro indice de costo en los Estados Unidos, es aceptada, entonces
el cuestionamiento del Panel se enfocara en los factores motivantes que estan haciendo que aumenten los gastos
de incendios forestales a una tasa mayor que la de la economia general. Esta area de cuestionamiento ha
recibido poca atencidn en revisiones anteriores.

El analisis necesario para aceptar la hipdtesis nula es en su mayor parte un analisis econémico. Sin embargo,
el panel en efecto cree que seria apropiado revisar de igual forma el medioambiente, los factores
demograficos, y las influencias sociales y politicas en los costos de incendios de gran magnitud. Este
“conjunto de indicadores” por completo servira como un base para el analisis por parte del Panel sobre los
costos de incendios de gran magnitud. El cuerpo de este informe contiene los indicadores que motivan los
costos de incendios de gran magnitud.

Sin embargo, dos otros puntos se consideraron cuidadosamente durante las discusiones del Panel, y en
ultima instancia rechazados, debido a la naturaleza inapropiada de la informacion. Primero, la utilizacion de
un indice de costos de supresion en comparacion con otros indices economicos generales (CPI, costos
médicos, e indices de costos de transporte) abri6 la via para la utilizacion de gastos per capita en estos
mismos elementos. Segundo, se abandono la utilizacion de costos de supresion por acre como un criterio
para todo a favor de las recomendaciones del Panel sobre las medidas de costos de supresion de incendios
forestales encontradas en el cuerpo de este informe.

Ademas, un area revisada y presentada aqui como informacion antecedente fue la definicion y analisis de
incendios de “costo extremo”. El analisis estadistico diferencio los incendios forestales de “costo extremo”
de incendios forestales de costo normal y estos resultados se discuten mas abajo.

Indice de costo de supresion

Las presentaciones economicas realizadas por la unidad de trabajo de investigacion en Missoula
compararon tres indices de importancia mayor de los EE.UU.; precios del consumidos, transporte, e
indices de costos médicos, con el costo de supresion por acre de incendio forestal expresado como un
indice (Gebert y Schuster, 2004).

Se debe tomar en cuenta, sin embargo, que la comparacion de costo de incendio forestal por acre con otros
indices de costo no es una comparacion perfecta. Los otros indices se basan en una “cesta de mercado” fija de
mercaderias, en otras palabras, la cantidad y tipo de articulos se fijan anualmente y el inico factor que cambia
es el precio de las mercaderias. En el caso de costo por acre de incendio forestal, no existe una "cesta de
mercado” fija. El producto “comprado” cambia sustancialmente anualmente, de ahi la amplia variabilidad en el
costo por indice de acre. Sin embargo, debido a que no existe un indice “oficial” de costos de supresion de
incendio forestal, esta comparacion se presenta en el grafico indicado méas abajo. Este analisis no
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estadisticamente riguroso, de modo que no se deben, y no deberian efectuarse conclusiones firmes a partir del
mismo. En general, el analisis muestra que los costos de supresion de incendio forestal no se encuentran
aumentando a una tasa mas alta que cualquier otro indice. El costo de supresion no estd aumentando tan rapido
como algunos, por ejemplo: costos médicos, de acuerdo a la comparacion de indices.

No se utilizo en el analisis final la comparacion de indices con respecto al costo de supresion por acre
(expresado como un indice). Se utilizo6 la informacion de gasto per capita a continuacion para obtener
conclusiones similares pero diferentes.

. Indices de los EE.UU. seleccionados comparados con el Costo de supresion de incendio forestal por acre como un indice
(1982-84 =100)

$300 -
£250 - e
$200 -

Valor del indice

$50

30
#, . ) v & o
S EFEEFFFEESESEEE

—+ indice de supresion —s— Todos los articulos (GPD Transporte —— Guidado médico

Datos del apéndice 33

Gastos de supresion de incendio forestal por unidad de drea (Costo por acre)

Un analisis economico muestra que el costo por acre se encuentra disminuyendo cuando se colocan los
costos en una base por unidad (Gerbert et al, 2004). Dado que se encuentra disminuyendo el costo por acre y
que se encuentra aumentando el costo total, uno puede inferir que el costo de supresion total se encuentra
simplemente manteniendo el ritmo con el niimero total de acres quemados. Basicamente, mientras ha
aumentado el namero total de acres, asi mismo ha aumentado el costo total, pero ha disminuido el costo
unitario.

Otra inferencia es que el costo unitario en disminucion implica el incremento de productividad en las
operaciones de supresion de incendios forestales. Sin embargo, esto también puede simplemente una
manifestacion de capacidad gastada, por ejemplo; en el Nivel de Preparacion mas alto no hay un incremento
significativo en los recursos para el combate de incendios disponibles (sin tomar en cuenta los activos
militares) para ser asignados a los incendios de gran magnitud, de modo que el costo es relativamente bajo. En
el margen existen incrementos menores en los costos relativos a los acres quemados, creando un sentido falso
que se han ganado eficiencias. Como se puede observar a partir de esta discusion, el costo por acre puede
proveer informacion conflictiva.
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COSTO DE SUPRESION DE INCENDIO FORESTAL POR ACRE (SERVICIO FORESTAL)
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La medida de costo por acre no es apropiada, y en realidad esta muy lejos de serla. El Panel debati6 los
méritos de utilizar el costo por acre como una medida de éxito. El costo por acre no mida el producto real
de supresion de incendio forestal, por ejemplo: su beneficio.

El Panel rechazo el costo por acre y recomienda que se descarte por completo el concepto en el futuro. El
Panel realiza fuertes recomendaciones sobre las medidas utilizadas para medir el éxito de supresion de
incendio forestal, y cree que el costo por acre no tiene lugar en esas medidas. La medida de costo por

acre se presenta aqui Unicamente por comparacion historica y para ilustrar su falta de valor como medida de
éxito. El costo por acre puede servir como una medida de eficiencia si se puede explicar su variacion de
emplazamiento a emplazamiento, incendio a incendio y afio a afio.

Incendios forestales de “Costo extremo”

Ademas de la tendencia de gastos general, aparentemente algunos incendios forestales son “extremos” con
respecto a su costo, al contrario de ser simplemente costosos (ver la tabla mas abajo). Estudios econémicos
preliminares intentaron identificar las caracteristicas de estos incendios forestales de "costo extremo"
comparandolos con los incendios forestales costosos pero normales (Gebert, et al, 2004). Para propdsitos del
cuestionamiento preliminar se defini6 a un incendio forestal de “costo extremo” como uno que sale del perfil
(en términos de costo promedio) tanto en costo por acre como costo total (una y media veces el valor del
septuagésimo quinto percentil del costo).

INCENDIOS DE COSTO EXTREMO

Extreno Nomial
Clase de tamafio D E F G D E F G
Niimero de
incendios 41 20 12 13 221 174 118 76
Porcentaje
16 6 103 9.3 146 834 807 907 854

Costo promedio
$916,345 $2.397 630 $4,602,971 $16,149 922 | $57,019 $142,328 | $255,763 $2, 500,677

Costo promedio.
por acre 4618 4172 2,119 902 334 230 120 157

Fuente: Gebert et all, 2004, Comparacidn de las caracteristicas de incendios forestales de costo "extremo” con la mayoria de
los incendios forestales, RMRS - 4802 {Unidad de economia)

Estas caracteristicas (indicadas en la tabla mas abajo) llevan al costo de un incendio forestal 1.5 veces por
sobre el valor del costo promedio de todos los incendios forestales. Los resultados de un trabajo preliminar
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indican aproximadamente que del 10 al 20 por ciento de los incendios forestales de gran magnitud caen el la
categoria de “costo extremo". Una correlacion positiva significa que el costo de incendios forestales esta
directamente relacionado a la caracteristica, mientras que una correlacion negativa es lo contrario. Por
ejemplo, la distancia a la cual un incendio forestal se encuentra de una carretera abierta estd correlacionada
positivamente con el "costo extremo” del incendio (mientras mas alejados de la carretera, mas alto el costo).
La distancia de un pueblo esta correlacionada negativamente (mientras mas alejado de un pueblo, menor sera
el costo).

CARACTERISTICAS IMPORTANTES QUE COMPONEN UN INCENDIO FORESTAL “EXTREMO”

CARACTERISTICA CORRELACION |CARACTERISTICA CORRELACION
Tipo de combustible (madera/corte Positiva Interfase urbana-rural Positiva
remanente versus pasto/maleza)

Indice de quemado Positiva Cambio de valor neto Positiva
Componente de liberacion de energia Positiva Ingreso familiar promedio Positiva

nivel de intensidad del incendio 5, 6 Positiva Hipoteca promedio Positiva
Aspecto/pendiente/elevacion Positiva Valor de vivienda promedio Positiva

Distancia a un pueblo Negativa Region del Servicio Forestal (1, 5, 6) Positiva

Distancia a una carretera abierta Positiva Desviacion de incendio promedio (mas Negativa

incendios de lo normal)
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Srta. Patti Soucek, Planificadora Forestal, Bosque Nacional Payette
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Dr. Donald MacGregor, McGregor y Bates, Inc.Dr. David Calkin, RMRS-4802, Analisis de Punto de
Equilibrio
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